Uchwala Nr XXIX/188/21
Rady Gminy Kampinos
Zz dnia 03 marca 2021 r

w sprawie przyj¢cia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy
Kampinos na lata 2021-2030

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie Gminnym
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.), Rada Gminy w Kampinosie
uchwala co nastepuje:

§1

Przyja¢ realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy
Kampinos na lata 2021-2030 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Kampinos.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

do uchwaly Rady Gminy w Kampinosie w sprawie przyjecia Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problem6w Spolecznych Gminy Kampinos na lata 2021-2030

Zgodnie z trescigart.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne]
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1876) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych.

Obowigzujgcy dokument Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Kampinos zostal przyjety na lata 2014-2020 Uchwata Rady Gminy w Kampinosie
nr XLIX/214/14 z dnia 12 marca 2014 r. w zwigzku z tym, istnieje konieczno$¢ opracowania
Strategii na kolejny okres, na lata 2021-2030, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kampinos na lata 2021-2030
zawiera cele 1 zadania, ktére stanowig podstawe do podejmowania dzialan na rzecz
spolecznosci lokalnej przy wspolpracy gminnych instytucji publicznych i niepublicznych
dzialajacych w sferze polityki spotecznej. Zaktada réwniez doskonalenie wspolpracy migdzy
poszczegdlnymi jednostkami stuzb spolecznych (samorzadowe jednostki organizacyjne,
organizacje pozarzadowe), poszerzajac i uzupelniajac w ten sposob istniejgce formy pomocy
i wsparcia na rzecz osob, rodzin.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjecie niniejszej uchwaty.



Zatacznik Nr 1 do
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II. WSTEP

,Od problemow nie naleZy uciekac,
tylko je rozwigzywac.”

(P.Ch. Cast)

Zgodnie z ustawg o pomocy spofecznej, kazda gmina w Polsce ma obowigzek opracowania
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Podstawowg intencjg tworzenia takiej strategii jest
wskazanie dziatan o charakterze planistycznych, ktérych gtéwnym celem jest dazenie do integracji os6b
(mieszkaricéw) i rodzin zamieszkujacych dana gming. Wskazana integracja ma w tym kontekscie
szerokie - spoteczne znaczenie, ktdre nalezy definiowa¢ jako dazenie do zespolenia i zharmonizowania
mieszkaficow danej spotecznosci lokalnej, poprzez intensyfikacje ich kontaktéw. Szczegdlng uwage w
procesie konsolidacji spotecznej zwraca sie na osoby, ktdre chcg zmieniaé siebie oraz swoje otoczenie,

jak réwniez osoby dotkniete réznego rodzaju dysfunkcjami.

Warto, w tym miejscu przytoczy¢ definicje pojecia ,problem spoteczny” — ktéra w ujeciu R.
Marisa okreélona zostata jako: ,,0g6/ine wzory zachowania ludzkiego lub warunkdw spotecznych, ktore
sq postrzegane jako zagrozenia dla spofeczeristwa przez znaczqcq liczbe ludnosci, przez silne grupy,
bqd? przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktére mogq byc¢ rozwigzane czy tez ktérym mozna jakos
zaradzic”. 7 kolei, wedtug K. Frysztackiego, warunkiem determinujagcym zaistnienie problemu
spotecznego jest stan $wiadomosci. Pojawiajace sie i narastajgce poczucie niepokoju, zagrozenia,
sprzeciwu to mechanizm identyfikowania probleméw oraz nadawania im spotecznego charakteru?. W
$wietle tych definicji musza pojawic sie cztery istotne elementy, aby mozna byto méwic o problemie

spotecznym:
— problem spoteczny jest zjawiskiem niepozadanym,
— wywotuje krytyke znacznej liczby ludzi,
— jest zjawiskiem mozliwym do przezwyciezenia,

— moina go przezwyciezyc¢ przez zbiorowe dziatanie.

LK. Frysztacki, Socjologia problemoéw spotecznych, Warszawa 2009, s. 20.

2 K. Frysztacki, Problemy spoteczne [w:] Encyklopedia socjologii, tom 11, Warszawa 2000, s. 205.



Realizacja celu, jaki wynika z koniecznosci stworzenia strategii, gmina moze realizowa¢ przy
wykorzystaniu posiadanej infrastruktury, poprzez jej rozbudowe, badZ wykorzystanie infrastruktury
nalezgcej do innych podmiotéw w drodze porozumien. Szczegdine znaczenie ma takze wspdétpraca z

podmiotami niepublicznymi, w tym organizacjami pozarzagdowymi.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie ostatnich
lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. To wtaénie ta metoda bedzie
podstawg realizacji celéw strategicznych. U wielu oséb, zwtaszcza w okresie transformacji ustrojowej i
gospodarczej nastepuje spietrzenie probleméw prowadzace do apatii, wycofania sie, alienacii.
W konsekwencji, bardzo czesto pozadane staje sie stworzenie profesjonalnego systemu edukacji i
aktywizacji obywatelskiej ze szczegélnym uwzglednieniem udziatu spoteczeristwa w spotkaniach
integracyjno—kulturalnych. Kolejnym obszarem projektowania dziatari rozwigzujgcych problemy
spoteczne jest pomoc spoieczﬁa oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Cze$¢ oséb, mimo pomocy
w wyZej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Przyczyna takiego stanu sg najczesciej problemy

zwigzane z naduzywaniem srodkéw psychoaktywnych (alkohol badz narkotyki).

Wobec powyiszego, uzna¢ nalezy iz w polskich realiach, problemami spotecznymi, jakie
najczesciej i najsilniej daja o sobie zna¢ sa: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubéstwo, bezrobocie,
przemoc, bezradnos¢ opiekuriczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Problemy te wymagaja
réznego rodzaju dziatan oraz indywidualnego podejscia. Nie sposéb jednak nie dostrzec, ze cze$é z nich
moze sie wzajemnie przenika¢ i faczy¢ (i w rzeczywistosci tak niestety jest). Priorytetem jest oczywiscie
przeciwdziatanie tego rodzaju zagrozeniom, ale takze podejmowanie dziatart prowadzacych do
ograniczania tych probleméw w miejscach gdzie one juz wystgpujg. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Srodowisku lokalnym powinna zatem zajmowad sie dziataniem w

obszarach:
- edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznoéci lokalnej;

- pomoc spoteczna, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom niepetnosprawnym i

starszym;
- profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Osoba lub rodzina ,z problemami”, ktérej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie
bardziej zmotywowana do aktywnosci w zyciu spotecznym z adekwatnym poczuciem wartosci, majaca

Swiadomos¢ wspdlodpowiedzialnosci za rozwigzywanie probleméw, ktére spotkata.



Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. W ogdlnym rozumieniu oznacza sposéb osiggania wyznaczonych celéw poprzez
sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spotecznej. Istotg strategii jest zatem dochodzenie
do porozumienia spotecznego, minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to formuta ksztattowania

strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Reasumujgc, mozna stwierdzié, e Strategia stanowi instrument umozliwiajacy
podejmowanie decyzji zaréwno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji
polityki dtugofalowej okreslaja cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacjg, dziatania i decyzje
zarébwno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na
podstawie niniejszej strategii. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze strategia jest dokumentem ,zywym” co

wynika ze zmiennosci oraz stopnia nasilenia poszczegéinych problemdéw spotecznych.



III.

art.

PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika wprost z

17, ust. 1 pkt 1 wustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1876). Ustawa o pomocy spotecznej okreéla:

1.

2.

zadania w zakresie pomocy spotecznej,

rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania,

. organizacje pomocy spofecznej,

. zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotfeczne;j.

Wedtug ustawy pomoc spotfeczna jest instytucjg polityki spotecznej paristwa, majaca na celu

umozliwienia osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sy one w

stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznosé

wzigcia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktdre majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu

i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713);

ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci iprzeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2277, ze zm.);

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2019r,, poz. 111,

zezm.);

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(Dz. U. 22020 . poz. 808, ze zm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. 22020 r. poz. 821);
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2 2020 r., poz. 218);
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852, ze zm.);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. 22020 r. poz. 1409, ze zm.);

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 176);



— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (Dz. U.z 2020 r., poz. 426, ze zm.);
— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 685);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych (Dz. U.z2020r., poz. 1398);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poizytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057).

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji

publicznej, budownictwa socjalnego.



IV. PROCES USPOLECZNIANIA ORAZ SLOWNIK POJEC

1.  Proces uspoleczniania

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wigze
sie w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwadch z czterech nizej podanych

zasad polityki strukturalnej Unil Europejskiej:

— programowanie — obowigzek tworzenia dlugookresowych strategii i planow rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatéw,

— subsydiarno$é — jasne okreslenie kompetencji wltadzy wykonawczej rdéznych szczebli
1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzagdéw do programowania
i realizacji polityki spolecznej regionu,

— partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spolecznej z partnerami
spolecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoleczne;j.

— koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetdw w ramach programow
operacyjnych i systematyczne zwigkszanie przydzialu $rodkéw na te dzialania

w obszarach, na ktérych koncentrujg si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W niniejszej Strategii zostaly uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2.  Slownik pojeé

— WIZJA - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imi¢ jakich wartosci dzialamy,

— MISJA - sens naszego istnienia i dzialania,

— PRIORYTETY - najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklatura
NSRR),

— CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisujg pozadane zmiany struktury powigzan
i jakosci w podsystemach rozwoju,

— ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programéw, czasow).



V. WIZJA ORAZ CEL WYJSCIOWY

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu Gminy Kampinos, jaki jednostka (samorzadu)
oraz jej mieszkaricy (uczestnicy procesu planowania), chcieliby osiagna¢ za 10 lat. Wizja okresla bardzo
ogolnie: dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiggnac cele, jesli podejmiemy dziatania
strategiczne.

Odnoszac sie do Strategii Rozwoju Gminy Kampinos do 2020 r., nalezy zwrdci¢ uwage, ze
jednym z Celéw Strategicznych (oznaczony nrl) jest ,Wzrost jakosci Zycia mieszkaricéw gminy oraz

wzmocnienie trendéw osadniczych”. Z Celem tym powigzane zostaty Cele Sredniookresowe:

Pomoc w tworzeniu organizacji pozarzgdowych na terenie gminy,

Kreowanie spoleczenistwa obywatelskiego,

Prowadzenie dziatan integrujgcych spoleczenstwo, budowa tozsamosci lokalnej,
Rozwdj spoteczenstwa informatycznego,

Rozwdj malej architektury,

Poprawe bezpieczenstwa ruchu na drodze wojewodzkiej,

Prewencje zjawisk patologicznych w gminie,

N 2 B 2/

Stworzenie warunkéw dla rozwoju zawodowego i realizacji aspiracji intelektualnych
mieszkancow,

Stworzenie systemu informacyjnego dla mieszkancow gminy,

Wprowadzenie systemu konsultacji spolecznych z mieszkancami,

Rozwdj sieci placowek kultury,

Rozwdj zaplecza sportowego w gminie,

Poprawe jakosci ushug stuzby zdrowia,

Intensyfikacje¢ osadnictwa na terenie gminy,

Wzbogacenie oferty zagospodarowania czasu wolnego mieszkancow,

Rozwdj bazy oswiatowej (budowa szkoly sredniej, sal gimnastycznych, boisk),
Zwiekszenie zakresu ustug specjalistycznych stuzby zdrowia,

Zwigkszenie mozliwosci dostepu do nauki dla zdolnej mlodziezy,

Nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej dla aktywizacji wymiany mlodziezowe;,

Planistyczne przygotowanie terenéw pod osadnictwo,

N 2 2 2 20 2 e A

Rozwo6j gminnego budownictwa mieszkaniowego,



- Poprawe pracy policji.
Warto takze zauwazy¢, ze Celem Operacyjnym nr IV jest ,.Planowy i szybki rozwdj
przedsiebiorczosci dla kreowania miejsc pracy i dochodéw gminy”, co réwniez ma znaczenie

w kontekscie niniejszej Strategii.

W poprzedniej Strategii Roniazywania Problemdw Spotecznych okreélona zostata Misja
Gminy: ,stworzenie odpowiednich warunkdéw do godnego Zycia oraz mozliwosé rozwoju dla wszystkich
mieszkaricow” .

Wobec powyzszego, majac na wzgledzie potrze zapewnienia ciggtosci i spojnosci kierunkéw
dziatania gminy, w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kampinos, wizje

sformutowano w nastepujmy sposéb:

Kampinos jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkarnicéw, ktére:

— zapewnia profesjonalng pomoc spofeczna, efektywnie rozwigzujgca problemy socjalne
oraz bytowe mieszkancéw, wspiera osoby potrzebujace pomocy i sprzyja ich rozwojowi;

— umozliwia 1 sprzyja integracji spotecznosci lokalnej;

— zapewnia i gwarantuje profesjonalng oraz efektywna pomoc w sytuacji zagrozenia

dotyczacych dysfunkcji spowodowanych naduzywaniem substancji psychoaktywnych.

Celem wyjSciowym jest opracowanie harmonijnego planu dziatania, sp6jnego

z przedstawiong wizja, uwzgledniajacego szczegdtowy podziat na priorytetowe obszary.




VI. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

1.  Wybrane dane statystyczne

a) Tabela 1. Wybrane dane statystyczne Gminy Kampinos
LATA
Lp. DANE Jednostka
2018 2019
1 |Powierzchnia ha 8460
w tym:
Uzytki rolne ha 6245
Lasy ha 1842
2 | Podmioty gospodarcze liczba 360 370
w tym:
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ liczba 340 349
3 |Struktura przedsigbiorstw
Produkcyjne liczba 41 39
Przetworstwo przemystowe liczba 31 30
Budowlana liczba 65 68
Handlowe i1 naprawy liczba 88 85
Transportowe liczba 43 45
4 |Zasoby mieszkaniowe
Liczba mieszkan liczba 1369 1421
w tym:
Komunalne liczba 27 27
Prywatne liczba 1342 1394
Powierzchnia uzytkowa mieszkan m? 133.765 134.965
5 |Infrastruktura
Sklepy rozne sztuki 22 22
Lokale gastronomiczne sztuki 2 2

Zrédto: Urzqd Gminy




b)

c)

Tabela 2. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznvch grup wieku

GMINA
GRUPA WIEKOWA
MEZCZYZNI KOBIETY
2018 rok 4377
Wiek przedprodukcyjny (10 — 19 lat) 421 394
Wiek produkcyjny (19 — 56/65) 1466 1266
Wiek poprodukcyjny (powyzej 65) 287 543
2019 rok 4350
Wiek przedprodukcyjny (10 — 19 lat) 410 373
Wiek produkcyjny (19 — 56/65) 1467 1270
Wiek poprodukcyjny (powyzej 65) 289 541
Zrédto: Urzqd Gminy
Tabela 3. Struktura placowek o$wiatowych w gminie
Liczba placoéwek 2017/2018 2018/2019
Placéwki wychowania
1 1

przedszkolnego

Dzieci w placéwkach

wychowania 135 134

przedszkolnego

Szkoty podstawowe 1 1

Uczniowie szkot 329 360

podstawowych

Szkoty brak

ponadpodstawowe

Uczniowie szkot

k
ponadpodstawowych brak danych

Zrédto: Urzqd Gminy




d) Tabela 4. Ilo$é 0séb objetych pomoca spoteczng — liczba §wiadczeniobiorcéw

2018 ROK 2019 rROK
Liczea SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH POMOC 131 109
(UDZIELONO POMOCY | WSPARCIA)
W TYM: ZADANIA WEASNE 79 66
W TYM : ZADANIA ZLECONE 52 43
LiczeA RODZIN 124 118
LI1CZBA 0SOB W RODZINACH 267 232
Zrédto: dane OPS
€) Tabela5. Bezrobotni w Gminie
2018 rOK 2019 ROK
OGOLEM KOBIETY OGGLEM KoBIETY
BEZROBOTNI 70 19 61 29
Z PRAWEM DO ZASItKU 4 10 -
ZAMIESZKALI NA WSI 70 19 61 29

Zrédto: Urzqd Gminy
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VII. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Wstep

Diagnoza probleméw spotecznych zostata oparta na przeprowadzonej na zlecenie
Gminy ,Diagnozie postrzegania problemoéw spolecznych przez mieszkancéw Gminy
Kampinos w roku 2020”. Zakres dzialan badawczych tego opracowania odnosit si¢ do

zidentyfikowania nastgpujacych kwestii:

scharakteryzowania postaw mieszkancoéw wobec istotnych problemdéw spotecznych,
—  zidentyfikowania przyczyn lub czynnikéw wywotujacych sytuacje problemowe,

—  okreslenia skali oraz zakresu probleméw uzaleznien i przemocy,

—  zidentyfikowania skutkéw wystepujacych probleméow,

— pokazania rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowe;j

lub ztagodzenie jej skutkow.
Obszarem badan objete zostaly nastepujace kwestie:

— warunki zycia mieszkafcéw Gminy;

ubdstwo;
— funkcjonowanie 0séb niepelnosprawnych;
— problemy oséb starszych oraz mlodziezy.

Badania realizowano od pazdziernika do grudnia 2020 roku. W badaniu lacznie wzig¢to udziat

37 losowo dobranych oséb.

2.  Prezentacja wynikow

W badaniu wzieto udziat 37 oséb, w tym zdecydowana wigkszos¢ stanowily kobiety (70,27%).



Ple¢

mezezyzna
29,73%

h

\_ kobieta
{ 70,27%

® kobieta ™ me¢zczyzna

Wykres 1: Podziat badanych mieszkancéw ze wzgledu na pteé

W grupie ankietowanych oséb najwigksza czegs¢ stanowity osoby w wieku 36-45 lat (40,54%).
Przebadano takze spora ilo§¢ os6b w wieku od 26 do 35 lat (18,92%)
oraz od 56-65 lat (18,92%). Osoby w wieku miodym, czyli do 25 lat stanowily 10,81%
respondentow. Najmniejsza cze$¢ badanej proby stanowily osoby w wieku od 46-55 lat oraz
osoby w wieku starszym, czyli powyzej 65 roku zycia (po 5,41%). Dane dotyczace rozktadu

wieku wérdd respondentéw przedstawia wykres nr 2.

Wiek
50,00% 40,54%
40,00%
30,00%
18,92% 18,92%

20,00%  10,81%

10,00% - 5,41% 5,41%
0,00% ) L

do 25 lat 26-35 lat 36-45 lat 46-55 lat 56-65lat powyzej 65 lat

Wykres 2: Wiek badanych mieszkainicéw

Struktura wyksztalcenia badanej proby przedstawia si¢ nastepujgco: 40,54% badanych
legitymuje si¢ wyksztalceniem $rednim lub pomaturalnym, 29,73% osoéb -
wyzszym , 21,62% ma wyksztalcenie zawodowe, natomiast 8,11% zakonczylo swojg edukacje

na szkole podstawowe;.



Wyksztalcenie

50,00% 40,54%

40,00% 29.73%
30,00% 21,62% —

L) " .

ot e

s o n—

0,00% _ —_— = =l
podstawowe $rednie lub zawodowe wyisze

pomaturalne

Wykres 3: Wyksztatcenie badanych mieszkaticow

Najwigksza cze$¢ respondentdw jest zatrudnionych w prywatnych przedsigbiorstwach
(45,95%), kolejne 24,32% pracuje w instytucjach publicznych, 10,81% o0s6b prowadzi wlasng
dzialalno$é gospodarcza, a 5,41% jest rolnikami. 5,41% badanych jest na emeryturze lub rencie,

natomiast bez pracy pozostaje 8,11% 0sob.

Miejsce zatrudnienia

50,00% 45,95%

40,00%

30’004% 24,32%)

0 = [1)
fgggé’ 10.81% 5,41% 8,11% 5,41%
0,00% — e b =il |
instytucja  przedsi¢gbiorstwo wlasna rolnik osoba emeryt/rencista
publiczna prywatne (jako dzialalno$é bezrobotna
(rzadowa lub pracownik) gospodarcza

samorzadowa)

Whykres 4: Miejsce zatrudnienia badanych mieszkafncow

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych to osoby w zwigzku matzenskim (67,57%),
za$ 24,32% jest stanu wolnego. 5,41% respondentéw stanowily osoby rozwiedzione,

a tylko 2,70% to wdowy i wdowcy.



Stan cywilny

0,
80,00% 67,57%
60,00%
40,00%
24,32%
20,00%
5,41 % 2,70%
0,00% [~
panna/kawaler zamezna/zonaty rozwiedziona/rozwiedziony wdowa/wdowiec

Wykres 5: Stan cywilny badanych mieszkaincéw

Analizujagc odpowiedzi respondentéw dotyczacych ich sytuacji materialnej widzimy,
ze najwiecej oséb twierdzi, iZ nie jest ona ani dobra ani zla (51,35%), a 35,14% o0s6b ocenia
ja na dobrg. Bardzo dobrze swoja sytuacje materialng ocenia 10,81% oséb,

za$ 2,70% uwaza, ze jest ona zla. Graficzne przedstawienie wynikéw prezentuje wykres nr 6.

Jak ocenia Pan/i swoja sytuacje materialna?

bardzo dobrze e 10,81%
dobrze [ 3514%
ani dobrze, ani zle _ 51,35%
#e  0,00%

bardzo zle || 2,70%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Wykres 6: Ocena sytuacji materialnej badanych mieszkancéw

Celem okreslenia skali probleméw lokalnych wystepujacych na terenie Gminy Kampinos,
na poczgtku, poproszono mieszkancéw o ich ocen¢ aktualnych warunkéw zycia. Najwigcej
badanych oséb deklaruje, ze warunki zycia mieszkaicow sg raczej dobre (37,84%). Pozostale
osoby okreslity je na srednie (29,73%) lub dobre (24,32%). Negatywng ocene zadeklarowato
8,11% os6b zaznaczajac odpowiedz ,,raczej zte”. Warto podkreslié, iz nikt nie ocenil warunkow

zycia mieszkancoéw gminy jako ztych, czy tez bardzo zlych.



Jak ocenia Pan/i aktualne warunki zycia mieszkancéw gminy?

bardzo dobre  0,00%

dobre ' 24,32%

raczej dobre o 37,84%
érednie [ 29,73%
raczej zte — 8,11%
zte  0,00%
bardzozte  0,00%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Wykres 7: Jak ocenia Pan/i aktualne warunki zycia mieszkaficow gminy?

Nastepnie ankietowanych poproszono o wskazanie gléwnych przyczyn problemow
spolecznych, ktére powodujg trudne warunki Zzycia w gminie. Wigcej niz polowa
ankietowanych wskazywala na alkoholizm (54,05%), a 45,95% na niezaradno$¢ zyciows.
Wsréd pozostalych przyczyn badani wskazali migdzy innymi: bezrobocie (35,14%),
bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych (29,73%), ubostwo (27,03%),
wielodzietnosé (24,32%), dlugotrwalg lub ciezka chorobe (21,62%), przemoc w rodzinie
(13,51%), czy tez samotne wychowywanie dzieci (10,81%). Prawie Y badanej proby nie umiala
wskazaé przyczyn gléwnych problemdéw spolecznych gminy (24,32%).



Jakie sa wedtug Pana/i gtéwne przyczyny probleméw spolecznych
mieszkaricow powodujace trudne warunki zycia?

bezrobocie 35,14%

ubostwo 27,03%

bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-

29,73%
wychowawczych

niezaradnos$¢ zyciowa 45,95%

dtugotrwata lub ciezka choroba 21,62%

niepetnosprawnosé 5,41%

alkoholizm 54,05%

narkomania

5,41%

wielodzietno$é 24,32%

bezdomnos¢

5,41%

samotne wychowywanie dzieci

10,81%

przemoc w rodzinie 13,51%

nie wiem

24,32%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 8: Jakie sa wedtug Pana/i gtéwne przyczyny probleméw spotecznych mieszkancéw powodujgce trudne
warunki zycia?

Kolejne pytanie mialo na celu oszacowanie liczby rodzin ubogich w Gminie Kampinos.
Wigkszo$¢ ankietowanych przyznala, ze styszala o takich rodzinach (45,95%). Znaczna cze$é
badanych zadeklarowata takze znajomos¢ ubogich rodzin: 35,14% osdb zna nielicznie takie
rodziny, a 8,11% zna wiele takich rodzin. 10,81% respondentéw nie styszato o takich rodzinach

W gminie.



Czy Pana/i zdaniem na terenie gminy jest duzo rodzin ubogich?

znam wiele takich rodzin - 8,11%

znam nieliczne takie rodziny _ 35,14%
styszatem o takich rodzinach _ 45,95%

nie styszatem o takich rodzinach - 10,81%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 9: Czy Pana/i zdaniem na terenie gminy jest duzo rodzin ubogich?

Zdaniem ankietowanych gléwnymi przyczynami popadania w ubdstwo sg w przewaznej
wickszosci uzaleznienia (75,68%). Pozostalymi gléwnymi czynnikami wymienianymi
przez respondentéw sa Kolejno: dziedziczenie ubdstwa (64,86%), bezrobocie (45,95%),
niedostosowanie spoleczne (43,24%), choroby (18,92%), wielodzietnos¢ (8,11%) oraz rozpad

rodziny i niepelnosprawnos¢ (po 5,41%).
Jakie sg Pana/i zdaniem przyczyny popadania w ubdstwo?

bezrobocie

45,95%

dziedziczenie ubdstwa 64,86%

niepetnosprawnos¢ 5,41%

choroby _ 18,92%
niedostosowanie spoteczne — 43,24%
rozpad rodziny - 5,41%
wielodzietnos¢ - 8,11%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wykres 10: Jakie sg Pana/i zdaniem przyczyny popadania w ubdstwo?



Dodatkowo ankietowanych zapytano o trudnosci oséb niepetnosprawnych. Jak mozemy
zobaczy¢ na wykresie nr 11 osoby niepelnosprawne na terenie Gminy Kampinos borykaja
si¢ z wiecloma problemami. Sa to kolejno: utrudniona mozliwo$é korzystania ze $rodkéw
transportu (59,46%), bariery architektoniczne (56,76%), izolacja (56,76%), bezrobocie
(48,65%), utrudniony dostgp do placéwek rehabilitacyjnych (45,95%), utrudniony dostep
do wushig opiekunczych (43,24%), a takze problemy psychologiczne (37,84%)
oraz brak akceptacji w srodowisku lokalnym (24,32%).

Wedtug Pana/i z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykaja sie
osoby niepetnosprawne?

bariery architektoniczne 56,76%

utrudniony dostep do ustug opiekuriczych 43,24%

bezrobocie 48,65%

utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych 45,95%

problemy psychologiczne

37,84%

izolacja 56,76%

brak akceptacji w srodowisku lokalnym 24,32%

utrudniona moiliwos¢ korzystania ze srodkéw

0,
transportu 59,46%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wykres 11: Wedtug Pana/i z jakimi problemami spotecznymi najcze$ciej spotykaja sie osoby niepetnosprawne?

Jedynie 2,70% respondentdw uwaza, ze oferta pomocy dla 0séb niepetnosprawnych w gminie
jest wystarczajaca, za$ kolejne 2,70% uwaza, Zze jest raczej wystarczajgca. Z ta opinig
nie zgodzilo si¢ 64,87% o0s6b, w tym 29,73% uwaza, ze jest ona raczej niewystarczajaca,
a dla 35,14% os6b jest ona niewystarczajagca. Duza cz¢é¢ badanych miata takze trudnosci

w okresleniu ilo$ci potrzebnej pomocy osobom niepetnosprawnym (29,73%).



Czy oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych na terenie
gminy (np. dostep do placéwek rehabilitacyjnych) jest
wystarczajaca?

tak i 2,70%

raczej tak - 2,70%

trudno powiedzie¢ 29,73%

raczej nie 29,73%

nie 35,14%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Wykres 12: Czy oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych na terenie gminy (np. dostep do placéwek
rehabilitacyjnych) jest wystarczajaca?

Do posiadania w skladzie rodziny osoby chorej przyznaje si¢ 35,14% respondentéw.

Czy w sktad Pana/i rodziny wchodzi osoba diugotrwale chora?

tak
35,14%

nie
64,86%

wtak ™ nie

Wykres 13: Czy w sktad Pana/i rodziny wchodzi osoba dtugotrwale chora?

Kolejng istotng rzecza o jaka zostali zapytani mieszkancy jest ocena dostgpu do opieki
zdrowotnej na terenie gminy. Zdecydowana wigkszo§¢ respondentow jest zdania,
Ze jest on niewystarczajacy (75,68%). Wér6d brakéw ushugowych w opiece zdrowotnej
wymienili: ,,placowka w zakresie lekarza rodzinnego dziala fatalnie. Nie mozna si¢ dosta¢

do lekarza, lub wizyty sg nieprofesjonalne i niepomocne”; ,rehabilitacja, okulistyka,



diagnostyka USG, brak lekarzy specjalistow”; ,rehabilitacyjnych”; ,.ortopeda, laryngolog,
diabetolog, kardiolog”; ,kompetentnych lekarzy”; ,normalnej przychodni zdrowia”;

»rehabilitacja”; ,,psychiatria, psycholog, od uzalezniefr”.

Czy dostep do placéwek opieki zdrowotnej
na terenie gminy jest wystarczajacy?

tak '
24,32% !

nie
75,68%

w tak ® nie

Wykres 14: Czy dostep do placéwek opieki zdrowotnej na terenie gminy jest wystarczajacy?

Mieszkaricow poproszono réwniez o wskazanie probleméw, z jakimi borykaja si¢ osoby starsze
w gminie. Znaczna wigkszos¢ badanych wskazata na samotnosé (81,08%), choroby (75,68%),
ubodstwo (54,05%) oraz brak opieki ze strony rodziny (40,54%). Prawie % badanych oséb
wskazala na niepetnosprawnos¢ (24,32%), a tylko 5,41% uwaza, ze problemem o0s6b starszych

jest niedostosowanie spoteczne.

Z jakimi problemami spotecznymi na terenie gminy najczesciej
borykaja sie osoby starsze?

ubdstwo 54,05%

choroby 75,68%

niepetnosprawnos¢ _ 24,32%
brak opieki ze strony rodziny _ 40,54%
niedostosowanie spoteczne . 5,41%
0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

Wykres 15: Z jakimi problemami spotecznymi na terenie gminy najczesciej borykaja sie osoby starsze?



Respondenci zostali takze poproszeni o ocene skali problemu uzaleznien na terenie gminy.
Ponad potowa ankietowanych okreslita, iz wystgpuje on w stopniu srednim (59,46%),
a tylko 5,41% uznalo, iz skala problemu jest niska. Pozostali badani nie umieli udzieli¢

odpowiedzi na to pytanie (35,14%).
Jaka jest skala problemu uzaleznieri na terenie gminy?

wysoka  0,00%

niska - 5,41%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 16: Jaka jest skala problemu uzaleinien na terenie gminy?

Wsréd przyczyn wystepowania uzalezniefi respondenci wymienili gléwnie: niedostosowanie
spoleczne (64,86%), ubdstwo (56,76%) oraz bezrobocie (54,05%). Wéréd pozostatych
przyczyn wskazane zostaly m.in.: stres (29,73%), rozpad rodziny (27,03%), wiclodzietnos¢

(10,81%) czy samotno$¢ (10,81%).

Jakie sg przyczyny wystepowania uzaleznieni?

bezrobocie B 54,05%
wielodzietnos¢ ] 10,81%
niepetnosprawnosé¢ Bl 5,41%
samotno$¢ P 10,81%
ubdéstwo B 56,76%
choroby B 5,41%
stres B 29,73%
niedostosowanie spoteczne B 64,86%
rozpadrodziny B 27,03%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wykres 17: Jakie sg przyczyny wystepowania uzaleznien?



Zdania respondentéw odnos$nie dostepnosci pomocy dla 0s6b uzaleznionych sg podzielone
niemal po potowie: 59,46% os6b uwaza, ze formy pomocy dostepne na terenie gminy

sa niewystarczajace, natomiast 40,54% 0s6b nie zgadza si¢ z ta opinig.

Czy na terenie Gminy dostepna jest jakas forma pomocy dla
osob uzaleznionych?

tak
40,54%

nie
59,46%

w tak m nie

Wykres 18: Czy na terenie Gminy dostepna jest jaka$ forma pomocy dla oséb uzaleinionych?

W kwestii przemocy w rodzinie wystgpujacej na terenie Gminy Kampinos respondenci
w znacznej wickszosci okreslili, iz styszeli o takich przypadkach (62,16%), za$ 5,41% wyrazilo
znajomos¢ takiego zjawiska wsréd mieszkaficow. Pozostale 32,43% ankietowanych

nie styszalo o przypadkach przemocy w rodzinie na terenie gminy.
Czy na terenie Gminy wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?

znam takie przypadki . 5,41%

nie znam takich przypadkéw — 32,43%

nie styszatem o takich przypadkach  0,00%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Whykres 19: Czy na terenie Gminy wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?



Zapytano mieszkancow rowniez o to jakie sg wedlug nich przyczyny wystgpowania przemocy
w rodzinie. W przewazajgcej wiekszosci respondenci uznali, ze sg to uzaleznienia (78,38%)
oraz nieumiejetno$¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi (72,97%). Ankietowani

wymienili takze ubostwo oraz stres (po 40,54%), a takze choroby (8,11%).

Jakie sg - wedtug Paristwa - przyczyny przemocy
w rodzinie?

swes | 054
uzaleinienia |0 - 78,38%
choroba - 8,11%
. L ¢ radzenia sobi N . B
nleumlejetnc.\sc radzenia sol |e. 72,97%
z problemami wychowawczymi
0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

Wykres 20: Jakie s3 - wedlug Panstwa - przyczyny przemocy w rodzinie?

Wsréd negatywnych zjawisk odnoszacych si¢ do dzieci i mlodziezy, mieszkafncy Gminy
Kampinos, najcz¢sciej dostrzegajg brak autorytetow w otoczeniu (70,27%), uzaleznienie
od komputera i internetu (64,86%), zaniedbania wychowawcze (62,16%), oraz alkohol
i papierosy (51,35%). Pozostale wskazania to m.in.: przemoc ze strony rowiesnikow (37,84%),
przestepczosé i chuliganistwo (21,62%), zaniedbanie socjalne (18,92%), ,,eurosieroctwo”, czyli
wynikajace z  wyjazdow  zarobkowych  rodzica badZ  obojga  rodzicow
za granice (10,81%), czy tez narkomania (10,81%).



Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci
i mlodziezy dostrzega Pan/i najczeséciej?

brak autorytetéw w otoczeniu

70,27%

zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena)

18,92%

sieroctwo, tj. w wyniku $mierci rodzica lub
» H-wwynis 0,00%

rodzicéw

eurosieroctwo”, tj. w wyniku wyjazdéw

O
zarobkowych rodzica / rodzicéw za granice 10,81%

przemoc ze strony rodzicow

5,41%

przemaoc ze strony réwiesnikow 37,84%

zaniedbania wychowawcze 62,16%

uzaleznienie od komputera i internetu 64,86%

narkomania 10,81%

przestepczosc i chuliganstwo 21,62%

alkohol i papierosy 51,35%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wykres 21: Jakie negatywne zjawiska odnoszace sig do dzieci i mtodziezy dostrzega Pan/i najczesciej?

Ostatnie pytanie dotyczylo oceny zaangazowania wiladz gminy w Zycie spoleczne
mieszkancow. Wigkszos¢ ankietowanych ocenia je na niedostateczne (35,14%). Bardziej
pozytywnie ocenia je 43,25% respondentéw, w tym 29, 73% na dostateczne, 8,11% na dobre,
a 5,41% na bardzo dobre. Pozostale 16,22% ankietowanych wskazato odpowiedz ,,trudno

powiedzieé”, a 5,41% ,,nie wiem”.



Jak ocenia Pan/i stopien zaangazowania wtadz lokalnych,
zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw spotecznych
mieszkancow?

bardzo dobrze - 5,41%
dobrze _ 8,11%

dostatecznie 29,73%

niedostatecznie

35,14%

trudno powiedzie

nie wiem - 5,41%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

16,22%

Wykres 22: Jak ocenia Pan/i stopieri zaangazowania wtadz lokalnych, zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw
spotecznych mieszkancéw?

3. Rekomendacje

Celem badania, bylo przedstawienie aktualnych problemow i zagrozen spotecznych
dotykajacych Gming Kampinos w odniesieniu do opinii dorostych mieszkancoéw. Cel ten zostat
osiagniety w toku weryfikacji zebranego materialu badawczego, bedacego podstawa do
opracowania wnioskow i rekomendacji, ktore nastgpnie postuza do tworzenia r6znego rodzaju
programéw pomocowych zmierzajacych do poprawy sytuacji na terenie gminy, w tym jakosci
zycia jej mieszkaficobw. Na podstawie otrzymanych wynikéw zostaly podkreslone

najwazniejsze kwestie problemowe, wymagajace uwagi ze strony wladz samorzadowych.

W odniesieniu do problemu biedy i ubdstwa, starzenia si¢ spoleczenstwa oraz sytuacji

0s0b niepelnosprawnych w gminie przedstawiono nastgpujace zalecenia:

— Ubébstwem sg zagrozone przede wszystkim rodziny, gdzie jeden z rodzicéw lub oboje sa
pozbawieni pracy zawodowej (sa bezrobotni). Bieda i bezrobocie sa ze sobg wysoko
skorelowane. Nie bez znaczenia jest rowniez wyksztatcenie rodzicow. Istnieje zaleznos¢,
ze im nizsze wyksztatcenie, tym wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia biedy.
W Polsce ubdstwo dotyka w wigkszym stopniu takze osoby mlode oraz starsze. Jednak

grupa najbardziej zagrozong w tym wzgledzie s rodziny wielodzietne. Dlatego wazne jest



identyfikowanie o0s6b pozostajacych bez zatrudnienia i pomoc im obejmujaca
posrednictwo zawodowe, w tym szkolenia z poszukiwania pracy oraz wsparcie dla osob

wchodzacych lub powracajacych na rynek pracy.

Wilozenie wysitku ze strony szkoty, w celu identyfikacji probleméw finansowych
w rodzinach uczniéw oraz pomoc tym osobom (darmowe podreczniki, wyprawki szkolne,

stypendia).

Stworzenie form pomocy dla os6b ubogich: zasitki i $wiadczenia, mieszkania socjalne,
zbiorki pienigdzy, ubran, Zzywnosci polaczone z odpowiednimi kompleksowymi

programami pozwalajacymi wyj$é z grupy marginalne;j.

Osoby niepelnosprawne naleza do kategorii 0s6b, ktérych sytuacja na rynku pracy jest
niekorzystna, a przeciez praca zawodowa, sama aktywno$¢ w tym wymiarze ludzkiego
funkcjonowania, jest jednym =z najskuteczniejszych sposobéw prowadzacych
do integracji osoby niepetnosprawnej ze spoteczenstwem. Praca zawodowa jest istotnym
czynnikiem przeciwdziatajgcym izolacji i wykluczeniu spotecznemu, jest zatem wartoscia
wazna nie tylko z jednostkowego, ale takze spolecznego punktu widzenia, daje mozliwosé
uzyskiwania przez osoby niepetnosprawne samodzielnosci ekonomicznej. Dlatego warto
pokazywa¢ w srodkach masowego przekazu dobre praktyki zwigzane z udanymi
sposobami  samozatrudnienia oraz promujace aktywno$¢ zawodowa o0séb

niepetnosprawnych.

Konieczne jest prowadzenie szerokiej spolecznej akcji informacyjnej o prawach, ulgach

i réwnosci szans os6b niepelosprawnych we wszystkich sferach ich zycia.

Nalezy dgzy¢ do tworzenia spdjnego systemu opieki i wsparcia o0séb
z niepelnosprawnos$ciami uwzgledniajacego kompleksowo dotychczasowe uregulowania

prawne i dziatania wielu resortéw.

Konieczne jest podejmowanie kampanii medialnych i spolecznych pokazujacych
problematyke 0s6b niepetnosprawnych i uwrazliwiajacych na ich potrzeby.

Warto prowadzi¢ w szkolach programy tolerancji i otwartosci na niepetnosprawnosé.

Warto kontynuowa¢ programy integracji w srodowiskach lokalnych i promowaé osoby

niepelnosprawne, jako partneréw w realizacji zadan na rzecz Srodowiska.

Nalezy kontynuowa¢ dziatania znoszenia barier architektonicznych, bowiem jak wykazala

praktyka, szczegllnie skuteczng forma jest udzial przedstawicieli organizacji



pozarzadowych dziatajacych na rzecz os6b niepetnosprawnych w zespotach opiniujacych

inwestycje, remonty i adaptacje.

Warto kontynuowa¢ tworzenie zyczliwego, kompetentnego klimatu pomocy
w zalatwianiu wszelkich spraw, z ktorymi zwréci si¢ osoba z niepelnosprawnoscia.
W odpowiednim przygotowaniu, czy szkoleniu urzednikéw mogg pomoc fachowo

organizacje pozarzadowe.

Dodatkowo wazne jest wprowadzenie do polityki prorodzinnej problematyki oséb
starszych. Nie nalezy zajmowaé si¢ sama staroscig. Problematyka starosci jest czgscig
polityki prorodzinnej i w jej ramach powinna by¢ wyraznie zaakcentowana. Asymilacja
0s6b starszych ze srodowiskiem rodzinnym, to gléwne wyzwanie dla polityki prorodzinnej

w kontek$cie starosci.

W dzialalno$é na rzecz poprawy sytuacji oséb starszych zaangazowane powinny
byé wszelkiego rodzaju stuzby, a ich dzialania powinny by¢ zintegrowane: instytucje
spoleczne, stuzba zdrowia, pracodawcy sektora publicznego i prywatnego, instytucje
naukowe, uczelnie wyzsze, organizacje pozarzgdowe. Wspdlne dziatanie wielu stuzb dajg
lepsze ,,zaplecze” do wspierania juz istniejacych inicjatyw oddolnych, a takze pozwalajg

na wieksza skuteczno$é budowania strategii odgémie.

Doceni¢ znaczenie i aktywno$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb
starszych. Nalezy rozwija¢ ten kierunek dziatan trzeciego sektora, jako efektywniejszego
oraz korzystniejszego finansowo. Organizacje pozarzagdowe powinny by¢ traktowane przez

administracje publiczng jako réwnorzedny partner w realizacji zadan.

Istnieje potrzeba ciagltego zbierania, aktualizowania i rozpowszechniania informacji

o istniejgcych ofertach oraz inicjatywach na rzecz senioréw.

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do przygotowania i wyksztalcenia specjalistow do
pracy z seniorami, specjalistycznej kadry zaréwno dla senioréw aktywnych
i potrzebujgcych opieki (geriatrow, psychologéw, socjologéw, opickunow, terapeutow,

wolontariuszy).

Ksztaltowanie pozytywnych postaw i zachowan oraz odpowiedzialnosci wobec starszych,
chorych i niepelosprawnych czlonkéw rodziny. Analizujgc prognozy demograficzne
w kazdej rodzinie jest lub bedzie osoba starsza. Nalezy wigc wspiera¢ rodzing,

aby nie zostala sama wobec osoby starszej, ktéra nie jest w stanie samodzielnie



funkcjonowa¢. Waznym elementem w tym zakresie jest wsparcie dla rodziny w miejscu
zamieszkania oraz dostgpno$¢ do informacji o przystugujgcych jej prawach

1 mozliwosciach skorzystania z ofert pomocowych.

— Istnieje koniecznos¢ tworzenia dziennych doméw pobytu, osrodkéw wsparcia i miejsc
przyjaznych dla os6b starszych oraz zwigkszenia dostgpnosci do ustug w nich

Swiadczonych,

— Ponadto zaleca si¢ kontynuacj¢ dzialan edukacyjnych, czyli programéw edukacyjnych i
profilaktycznych, warsztatow dla rodzicéw, treningdéw umiejetnosci rodzicielskich.
Dzialania sg przeznaczone dla rodzicéw, ktérzy doswiadczaja ktopotéw wychowawczych
w kontaktach z dzieémi a takze dla takich rodzicéw, ktorzy chcg unikngé bledéw i sami
poszukuja wiedzy i umiejetnosci wychowawczych.

Celem niwelowania zagrozen wplywajacych na wystgpowanie probleméw spolecznych

w Gminie Kampinos, dodatkowo zaleca si¢ wprowadzenie nastepujacych dziatan:

— Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci spotecznych mieszkancéw Gminy Kampinos
w zakresie czynnikéw chronigcych w przeciwdziataniu uzaleznieniom poprzez: wyklady,

szkolenia, konferencje, kampanie informacyjne.

— Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy spolecznej oraz edukacji, w zakresie

przeciwdzialania uzaleznieniom.
— Opracowywanie i upowszechnianie materialéw informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
wzmacniania czynnikoéw chronigcych.

— Wspieranie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej oraz dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczagcych ~w  pozaszkolnych  programach  opiekunczo-wychowawczych

1 socjoterapeutycznych.
— Wspieranie dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

— Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez realizacje dziatan polegajgcych

na promowaniu zdrowego stylu zycia.

— Prowadzenie szkolen stuzb spolecznych w zakresie motywowania osob uzaleznionych
1 wspétuzaleznionych do podjecia leczenia oraz w zakresie wspdlpracy z osobg

po przebytej terapii.



— Dodatkowo waznym elementem przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest systemowe
podejécie do zagadnienia i interdyscyplinarna wspélpraca specjalistow i instytucji.
Interdyscyplinarny charakter dziataf pozwala angazowaé rézne instytucje w celu
udzielania skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca, a takze w zakresie
propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowa¢ w sytuacji, gdy doswiadcza
si¢ przemocy lub jest si¢ $wiadkiem krzywdzenia innej osoby. W zakresie przeciwdziatania
nasilaniu zjawiska oraz jego skutkoéw, wskazane jest prowadzenie dziatafi, majacych na
celu podnoszenie spolecznej $wiadomosci w zakresie reagowania na przemoc w rodzinie,
zapobieganie dalszemu krzywdzeniu osob dotknig¢tych przemocg. Powyzszym zmianom
stuza udzielanie bezposredniej pomocy osobom dotknigtym przemoca i ich rodzinom,
ale tez dzialania informacyjne i edukacyjne kierowane zaréwno do mieszkancow,
spolecznosci lokalnej, jak réwniez do instytucji i osob, ktére z racji wykonywanych
obowigzk6w mogg przyczyni¢ si¢ do ujawniania, przerywania przemocy i skutecznej

pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

— Zamieszczanie informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w lokalnych
mediach, Internecie oraz kolportaz materialdow informacyjnych dotyczacych form
specjalistycznej pomocy mozliwej do uzyskania w sytuacji wystgpienia przemocy

w rodzinie.

— Prowadzenie dzialan majgcych na celu promowanie pozytywnych wzorcow zachowan
spolecznych, w tym aktywnych form spedzania wolnego czasu przez rodziny, dzieci
i mtodziez.

— Realizacja dzialan edukacyjnych skierowanych do os6b zagrozonych wystgpieniem

przemocy w rodzinie oraz dotknigtych przemoca w rodzinie, w tym dzieci i 0s6b starszych.

— Wymiana doswiadczen wsrod profesjonalistéw dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (pracownicy socjalni, pedagodzy, prokuratorzy, kuratorzy sadowi,

lekarze, pielggniarki, ksi¢za).

1. Organizowanie seminariéw/konferencji/szkolen z zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie i promowanie dobrych praktyk.



VIII. ANALIZA SWOT ORAZ DANE PROSPEKTYWNE

1. Analiza SWOT

Gtéwnym narzedziem oceny uwarunkowari jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzgca do
badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie

klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajace dzielimy na:
1. wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreélenie sity i stabosci
gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza umozliwiajaca budowanie
strategii, sfabosci to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzeienie przed
niepozadanym rozwojem warunkow zewnetrznych, szanse

to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spotecznej.
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2. Dane prospektywne (okreslenie podstaw wizji Strategii)

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci lokalnej okreslili w sposéb

szczeg6towy oczekiwania realizacyjne w zakresie poszczeg6lnych obszaréw.

OBSZAR: Edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej

Integracja spoteczna poprzez rozwéj réznorodnych form aktywnosci, skierowanych do réinych grup

spotecznych, w tym wykluczonych spotecznie.

OBSZAR: Pomoc spofeczna, pomoc osobom niepetnosprawnym oraz osobom starszym,

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

— Rozwo6j roznych form wspoélpracy instytucji publicznych oraz niepublicznych,
dzialajacych na obszarze pomocy spoteczne;j.

—  Cykliczne spotkania z organizacjami pozarzadowymi, dziatajgcymi w obszarach pomocy
spolecznej, tzw. ,,dobre praktyki” — wymiana informacji.

—  Utworzenie osrodka wsparcia dla oséb starszych i niepelnosprawnych.

OBSZAR: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii

—  Zbudowanie sieci partnerstwa z podmiotami zajmujacymi sie problemem szeroko
pojetego uzaleznienia.
—  Wspdlpraca z NGO.

—  Utworzenie osrodka interwencji kryzysowej.



IX. CELE STRATEGICZNE ORAZ CELE OPERACYJNE WRAZ Z ICH

REALIZACJA

1. Cele gléwne strategii.

Przeprowadzona analiza SWOT dla poszczegdlnych obszaréw, jak réwniez wyniki ankiet
prospektywnych, pozwolity na rozpoznanie najwaziniejszych kwestii jakie powinny stanowi¢ obszar

dziatart Gminy w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych.

Przypomnieé nalezy, ze w poprzedniej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
okreslona zostata Misja Gminy: ,,Stworzenie odpowiednich warunkéw do godnego Zycia oraz mozliwosc
rozwoju dla wszystkich mieszkaricdw”. W konsekwencji, przyjeta na gruncie niniejszej Strategii wizja

brzmi:

Kampinos jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkaricow, ktore:

—  zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzujaca problemy socjalne oraz

bytowe mieszkaricéw, wspiera osoby potrzebujgce pomocy i sprzyja ich rozwojowi;
— umotliwia i sprzyja integracji spotecznosci lokalnej;

—  zapewnia i gwarantuje profesjonalng oraz efektywna pomoc w sytuacji zagrozenia dotyczacych

dysfunkcji spowodowanych naduzywaniem substancji psychoaktywnych.

Wobec powyzszego, majagc na wzgledzie zapewnienie cigglosci dziatann oraz spdéjnosci
prowadzonej polityki, zwlaszcza w obszarze spotecznym, zdecydowano o podtrzymaniu

dotychczasowych Celéw Strategicznych:

L Rozwdéj systemu wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglcdnieniem rodzin
dysfunkcyjnych.
II. Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

I11. Zwickszenie aktywnosci spolecznej mieszkanicow Gminy Kampinos.
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X. SYSTEM ZARZADZANIA I AKTUALIZACJI STRATEGII.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewnetrzny
system zarzadzania realizacjg, okreslajacy organizacje, zasady i sposoby wdrazania, monitorowania
oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia staje sie bardzo szybko

dokumentem ,martwym”.

1. Podmioty zarzadzajace realizacja strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kampinos zawiera cele i zadania,
ktére stanowia wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji publicznych
i niepublicznych dziatajgcych w sferze polityki spotecznej. W zwiazku z tym wdrazanie Strategii wymaga
Scistej koordynacji i wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami, a efektywno$é¢ procesu bedzie

zalezata w gléwnej mierze od podmiotéw zarzadzajacych realizacja:

1) Wojt Gminy Kampinos — wykonuje uchwaty Rady Gminy i budzet Gminy przy pomocy
Urzedu Gminy; odpowiedzialny za biezgce wdrazanie strategii;

2) Rada Gminy — organ stanowiacy; uchwala budzet; pelni nadzor nad realizacjg strategii;

3) Osrodek Pomocy Spolecznej — jednostka pomocnicza, odpowiedzialna za nadzér nad

prawidlows realizacja Strategii, jak réwniez monitoring.

2.  Instrumenty realizacji strategii

Wsréd szeregu instrumentow stuzgcych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty
finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu, monitoringu, a takze narzedzia

stuzgce aktualizacji strategii.

Gtdwnym instrumentem finansowym stuzgcym realizacji zadarh gminy jest jej budzet,
gwarantujgcy samodzielnos¢ finansowg samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowej na dany
rok budzetowy, stanowi roczny plan dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddéw irozchodow gminy.
Mozliwos¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w gtéwnej mierze zakresem i charakterem dochodéw
budzetowych. Trzeba stwierdzi¢, ze poziom dochodéw wtasnych gminy nie wystarcza w stosunku do
realizowanych zada oraz potrzeb spofecznych, niezbedny jest zatem sprawnie funkcjonujacy

mechanizm zasilania zewnetrznego budzetu.



Wdrazajgc Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gmina Kampinos bedzie
musiata oprze¢ sie o dostepne programy pomocowe, a takie prowadzi¢ racjonalng wspotprace
finansowa z organizacjami pozarzadowymi, ko$cielnymi oraz sektorem przedsigbiorcow. W tym sensie
niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na temat Strategii i proceséw integracji
spotecznej, wykorzystujgca Internet (gtéwnie BIP), prase lokalna, a takie promocje i reklame
bezposrednig (na przyktad zapraszanie do udziatu w przedsigwzigciach samorzadowych podmiotéw

mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegélnych zadan).

3.  Monitoring i ocena wdrazania strategii

Monitoring jest to stata i ciggta obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian pewnych
wielkosci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci
i efektywnoéci wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kampinos, a takze
jego ocene i zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz

efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadar, a takze poziomu ich osiggania.

Przebieg procesu monitoringu i ewaluacji (oceny) postepéw we wdrazaniu Strategii

Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych przedstawia ponizszy schemat.



Proces monitoringu i oceny Strategii

Informacie, dane ilosciowe 1
jakosciowe, obiektynne dowody

b

| Zbigranie 1 gromadzenie ]

v
Weryfikacjz danych
] ¥ 3
. Identyfikacia pos ragrosed i . B
T B i Ewaluacja (ocens) biezaca
Preekazywranic : Podeimowanie d=ialas L,

b naprawezych Ocenz kodicowa

Raporty czasthowe (ednosth - ‘ ]
organizacyjne gminy) Aktealizacja strategii Raporty ewaluacyjne

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bedq raporty realizacji zadaf
opracowywane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Raporty beda sporzadzane w cyklach
piecioletnich, kaidorazowo do korica marca roku nastepujgcego po ostatnim roku cyklu
sprawozdawczego, ktdrego dany raport dotyczy. Raporty te beda opracowywane w oparciu o
sprawozdania (raporty czastkowe) jednostek organizacyjnych Gminy z realizacji wyznaczonych dla nich
zadan oraz wszelkie dane uzyskane od podmiotéw publicznych oraz prywatnych zaangazowanych
w polityke spoteczng, w tym w szczegdlnosci od organizacji pozarzagdowych i koscielnych dziatajacych

w sferze pozytku publicznego.

Raporty Osrodeka Pomocy Spoftecznej przekazywane 59 Wajtowi,
ktéry nastepnie przedstawia Radzie Gminy informacje o stanie wdrazania strategii. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji Strategii, Wojt wspdlnie z Osrodkiem Pomocy Spotecznej

podejmuje dziatania naprawcze, modyfikujgc plany operacyjne gminy.



4. Aktualizacja strategii

Przeglady aktualizacyjne Strategii bedg odbywaly sie co 5 lat. Kazdorazowo bedzie to cykl
prac analogicznych do procesu tworzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
poprzedzonych analiza zmian nastgpujacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym (np. nowe
uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw pomocowych) oraz
oceng postepdw w realizacji Strategii, w tym poziomu zadowolenia lokalnej spotecznosci z podjetych
dziatan w sferze polityki spotecznej. Nastepnie na warsztatach ze spolecznoscia, na podstawie
zebranych materiatéw (dane statystyczne, ankiety, sondaze opinii publicznej) i wynikdw monitoringu
Strategii, zostang opracowane poszczegdlne elementy strategii, ktdre wymagaja aktualizacji, a takze
dokonana zostanie weryfikacja poszczegélnych celéw strategicznych, operacyjnych oraz zadan

realizacyjnych.
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