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Rada Gminy Kampinos
ul. Niepokalanowska 3
05-085 Kampinos

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V1/27/15 Rady Gminy Kampinos z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia Karty
Mieszkanica Gminy Kampinos, w zakresie § 2 ust. 2 lit. a oraz § 3, w czgsci dotyczacej wskazania jako
beneficjentow programu mieszkancow zamieszkalych i zameldowanych na terenie Gminy Kampinos.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 lutego 2015 r. Rada Gminy Kampinos podje¢ta uchwale Nr VI/27/15
w sprawie wprowadzenia Karty Mieszkarnca Gminy Kampinos. Podstawe prawna niniejszej uchwaly
stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 7 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z § 1 ust. 2 niniejszej uchwaly program kierowany jest do osob zamieszkujacych
na terenie Gminy Kampinos, ktorzy rozliczaja zobowigzania podatkowe w podatku dochodowym na
rzecz organu podatkowego — Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Bielany. W dalszej czesci
uchwaly w § 2 ust. 2 pkt a postanowiono, iz we wszystkich dzialaniach gmina kieruje si¢ dazeniem do
przekonania mieszkancow zamieszkujacych i zameldowanych na terenie Gminy Kampinos do
odprowadzania podatkéw dochodowych do Urzedu Skarbowego Warszawa-Bielany. Ponadto § 3
uchwaly rowniez odnosi si¢ do mieszkancoéw zamieszkalych i zameldowanych na terenie Gminy
Kampinos, ktorym gmina ulatwia dostep do uslug publicznych przez poszerzenie zakresu zwolnien

z oplat i ulg w korzystaniu z tych uslug.



Wskazanie w przedmiotowej uchwale wymogu ..zameldowania™, jako warunku w zakresie
objgcia mieszkancéw Programem Karty Mieszkafica Gminy Kampinos, w ocenie organu nadzoru,
narusza art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym,
wspolnote samorzadowg tworzg z mocy prawa mieszkancy gminy. W tym miejscu nalezy wskazaé. iz
zadne przepisy z ww. aktow prawnych nie definiuja pojgcia ..zamieszkania”. Wykladni systemowej
tegoz pojecia mozna dokona¢ wylacznie na gruncie art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.) oraz art. 5 pkt 9 (pojecie ..stalego zamieszkania™)
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.). Zgodnie
z Kodeksem cywilnym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest migjscowosé, w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem stalego pobytu. Natomiast Kodeks wyborczy wprost stanowi, ze przez stale
zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem stalego pobytu. Zatem dla przyje¢cia .,zamieszkania™, na gruncie wskazanych wyzej ustaw,
konieczne jest wystapienie dwoch przeslanek: przebywania (zamieszkiwania) i zamiaru stalego

pobytu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskazaé, iz
kryterium ..zameldowania™, jakim postuzyla si¢ Rada Gminy Kampinos dla okreslenia beneficjentow
obj¢tych Programem Karty Mieszkaica Gminy Kampinos na podstawie niniejszej uchwaly, nie jest
kryterium wlasciwym. gdyz jego =zastosowanie prowadziloby do ograniczenia uprawnien
mieszkancow stale w niej zamieszkujgcych, a zatem ktorych czlonkowie posiadaja status czlonka
wspolnoty gminnej. Przy ustalaniu prawa do $wiadczen dla mieszkancow gminy rozstrzygajace
znaczenie bedzie jedynie mialo faktyczne zamieszkiwanie, a nie formalne zameldowanie, co
potwierdza doktryna oraz utrwalone orzecznictwo sadéw administracyjnych (vide: wyrok NSA z dnia
9 pazdziernika 2001 r., sygn. akt I SA 1582/01., wyrok NSA z dnia 231 listopada 2005 r. sygn. akt OSK
1029/05, wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Po 518/95). Warto rowniez wskazaé¢ na
orzeczenie SN z dnia 8 maja 1970 r. (sygn. akt I CR 208/69), zgodnie z ktorym zameldowanie
spelnialo funkcje elementu uzupelniajacego caloksztalt stanu faktycznego, jednak we wspolezesnym
spoleczenstwie polskim i europejskim praktyczna donioslos$¢ i efektywnosé tego elementu istotnie

zmalala i jego istnienie albo brak nie przesadza juz materii miejsca zamieszkania.

Konkludujge powyzszy wywod, w ocenie organu nadzoru. zasadne jest stwierdzenie
niewaznosei § 2 ust. 2 lit. a oraz § 3 uchwaly Nr VI/27/15 Rady Gminy Kampinos z dnia 23 lutego

2015 r. w sprawie wprowadzenia Karty Mieszkanca Gminy Kampinos.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w czgsci objetej

niniejszym rozstrzygnigciem. z dniem doreczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.




