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Zatgcznik do uchwaty Nr LXNI/300/18
Rady Gminy Kampinos

z dnia 25 czerwca 2018 r.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Kampinos

Do Rady Gminy Kampinos wpiyneta skarga Ekologicznego Stowarzyszenia Interesu Spotecznego
~Kampinos” na Wéjta Gminy Kampinos z dnia 9 maja 2018 r. w przedmiocie naruszania przepiséw
prawa przez piastuna tego organu.

Po zapoznaniu sig z tredcig skargi, wyjasnieniami Wéjta Gminy oraz z rekomendacja Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Kampinos, co do sposobu rozpatrzenia skargi, Rada Gminy uznaje skarge za
bezzasadng.

Pismem z dnia 8 czerwca 2018 roku na wniosek Komisji Rewizyjnej piastun organu wykonawczego
gminy- W6jt Monika Ciurzyriska zlozyta szerokie wyjasnienia w przedmiocie zarzutéw stawianych
przez Ekologiczne Stowarzyszenia Interesu Spotecznego »Kampinos”.

Rada Gminy Kampinos w petni podziela wyjasnienia Wéijta i przedstawia je jako swoje stanowisko
W niniejszej sprawie.

Ad. 1.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddéw i rozchoddéw tej jednostki. Jesli zaplanowane dochody sa wyisze od zaplanowanych
wydatkow, wéwczas wynik stanowi nadwyzke budzetu, natomiast w odwrotnym przypadku, czyli gdy
zaplanowane wydatki sg wyzsze od zaplanowanych dochodéw wynik stanowi deficyt budzetu.

W trakcie roku budietowego moga wystapi¢ przyczyny powodujace koniecznos¢ wprowadzenia
zmian do budzetu, np.:

J globalne procesy gospodarcze, kleski zywiotowe,

* zjawiska ekonomiczne, ktore rozgrywaja sie na danym terenie i sg zalezne badi tez niezalezne
od dziatan np. rzadu, samorzadu,

. przyczyny bedgce nastgpstwem dziatar cztowieka np. zmiany organizacji w pafistwie .

Biorac powyisze pod uwagg na przestrzeni 2015 r. wprowadzono zmiany do Budsetu Gminy
Kampinos 14 Uchwatami Rady Gminy oraz 11 Zarzadzeniami Wéjta Gminy.

Zaplanowane do osiggniecia dochody wykonane zostaty w 100,60% (21 557 450,38 zt), natomiast
zaplanowane do realizacji wydatki w 94,55% (21 200 480,46 zf). Pomimo planowanego zamkniecia
roku deficytem, rok 2015 zamknat sie nadwyzka w kwocie 356 969,92 zt.

Kierowanie si¢ zasadami celowosci, racjonalnosci i gospodarnoéci przy wydatkowaniu $rodkéw
publicznych, a zatem dokonywanie zakupéw w najkorzystniejszych cenach, zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamdwieri publiczhych, spowodowato oszczednoéci w wielu obszarach dziatalnoéci.
Oszczednosci powstaly réwniez z tytutu absencji pracownikéw, jak tez zmian koncepcji wykonywania
niektérych zadan, np. systemem gospodarczym zamiast zatrudnienia firm zewnetrznych.

Realizacja dochodéw i wydatkéw szczeg6towo zostata opisana w sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2015 r., ktére byto badane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa Zesp6t w Plocku oraz przez Rade
Gminy Kampinos. Wyrazem akceptacji przez RIO byta pozytywna opinia o przedfozonych przez Wojta
Gminy Kampinossprawozdaniach z wykonania budzetu za 2015r (Uchwata Nr Pt.108.2016 SKEADU



ORZEKAJACEGO REGIONALNES 1ZBY OBRACHUNKOWE] w WARSZAWIE z dnia 14 kwietnia 2016 r.).
Z kolei akceptacja dziatalnosci-Wdjta przez organ stanowiacy, wyrazona zostata w Uchwale Rady
Gminy Kampinos Nr XXXi/148/16 z dn. 31 maja 2016 r. w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy
Kampinos absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2015 .

Stwierdzenie, iz ,Zostata zwrécona cze$¢ dotacji unijnej w kwocie 540 858,00 zt — a kanali_zacji nie
wykonano (sie¢ wybudowano, wybiérczo podfaczajgc posesje pomimo sporzadzonej dokumentacji
i zblizajgcego sie uptywu terminu jej waznosci)” jest nieprawdziwe.

Procedury zwigzane z pozyskiwaniem i rozliczaniem $rodkéw zewnetrznych sa $ciéle okreélone
przepisami prawa. Beneficjent dotacji, zobowigzuje sie na mocy regulaminu konkurséw unijnych, do
wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych na realizacje $cisle okreslonych zadaf. Jeéli ze
$rodkéw pochodzacych z dotacji, beneficjent realizuje inne zadania niz te, na ktére zostata ona
udzielona, wéwczas mamy do czynienia z wykorzystaniem dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem.
Podstawowa konsekwencjg wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem bad: nadmiernym
pobraniem $rodkéw bytby zwrot przez Beneficjenta nienaleznie lub nadmiernie pobranej kwoty
pomocy powigkszonej o odsetki naliczane jak dla zalegtosci podatkowych.

Whniosek o przyznanie pomocy na projekt pn. Budowa sieci kanalizacyjnej ciSnieniowej wraz
z przytgczami na odcinkach Podkampinos - Kampinos A — Kampinos oraz Komoréw - Kampinos -
Kwiatkéwek - Podkampinos ztozony zostat 16.01.2014 r. Po dokonanych uzupetnieniach wniosku dn.
10.03.2014 r. nastgpita jego pozytywna ocena — 11.06.2014r., jednak z powodu braku $rodkéw
finansowych projekt zostat wpisany na liste rezerwows. Informacje o uzyskaniu dofinansowania
Gmina otrzymata dn. 21.10.2014 r., natomiast juz kolejnego dnia podpisana zostata umowa o
przyznanie pomocy z Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 ww. umowy ,Beneficjent zobowiazuje sie zlozy¢ osobiscie Iub przez
petnomocnika lub osobe reprezentujgcg Beneficjenta, bezposrednio w miejscu wskazanym przez
Samorzad Wojewodztwa, wniosek o piatno$¢ wraz z wymaganymi dokumentami oraz przedstawi¢
oryginaly faktur lub réwnowazine dokumenty ksiegowe wraz z dowodami zaptaty, w nastepujacych
terminach

1) po zakoriczeniu realizacji catosci operacji - w terminie od dnia 01-06-2015 do dnia 30-06-
2015, jednak nie wczeéniej niz po weryfikacji postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
ktérych koszty wchodzg w zakres wniosku o ptatnosé”.

Za$ zgodnie z § 13 ust. 1 umowy:

»Beneficjent, zoboWiqzany jest do zwrotu nienaleznie lub nadmiernie pobranej kwoty pomoacy,
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci realizacji operacji z Programem, ustawa, rozporzadzeniem,
umowa lub przepisami odrebnymi, a w szczegélnosci w przypadku wystapienia jednej
z nastepujgcych okolicznosci:

1) nieosiggniecia lub niezachowania celu operacji;

2) odstgpienia przez Beneficjenta od realizacji operacj;

3) odstapienia przez Beneficjenta od realizacji zobowiazan wynikajacych z umowy po wypfiacie
pomocy;

4) wykluczeniu Beneficjenta z ubiegania sie o przyznanie pomocy;

5) zaistnienia okolicznosci skutkujacych rozwigzaniem umowy;



6) rozpoczecia realizacji operacji przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy,
z wyfgczeniem ponoszenia kosztéw ogdlnych, ktére moga by¢ ponoszone nie wczesniej, niz 1 stycznia
2007 roku;

7) ztozenia »—p‘délrobionych, przerobionych, nierzetelnych lub stwierdzajacych nieprawde
dokumentéw lub oswiadczen, majacych wptyw na przyznanie lub wyptate pomocy;

8) innych wiadczych rozstrzygnie¢ uprawnionych organéw panstwowych lub sadowych
stwierdzajgcych popetnienie przez Beneficjenta, w zwigzku z ubieganiem sie o przyznanie lub wyptate
pomocy, czynéw zabronionych przepisami odrebnymi”.

Pomniejszenie kwoty pomocy z UE o 540 858,00 zt wynikato z faktu, iz wytoniony w drodze przetargu
wykonawca zaoferowat nizsze stawki, niz wynikato to z kosztorysu, kt6ry byt podstawa ubiegania sie
o dofinansowanie z UE.

Umowy z wiascicielami dziatek nr ewid. . w Komorowie oraz Podkampinosie dotyczace
wybudowania sieci kanalizacyjnej wraz z przytaczami do poszczegdinych posesiji, zawarte zostaty
odpowiednio dn. 03.12.2014 r. oraz 20.11.2014 r. Z uméw oraz anekséw do nich zawartych wynikat
termin, do ktérego Gmina Kampinos zobowigzata sie dotozy¢ wszelkich starari by uruchomié sie¢
kanalizacyjng wraz z przytagczami do posesji. Gdyby jednak termin okreslony w umowie nie zostat
dotrzymany, wilascicielowi posesji zgodnie z umownymi zapisami ,nie przystuguja w stosunku
do Gminy Kampinos zadne roszczenia majgtkowe”.

Natomiast podobna umowa nigdy nie zostata zawarta z wiaécicielem dziatki nr ewid.
w Kampinosie A.

Biorgc zatem pod uwage termin oraz rygorystyczne warunki, ktére musialy by¢ spetnione, aby
otrzymac pomoc unijng, Gmina nie mogta , dotaczy¢” do realizowanego wéwczas zadania {tj. w 2015
roku) nowych odcinkéw, ktére nie byty uwzglednione we wniosku o dofinansowanie z UE jak rowniez
dla ktérych nie byta przygotowana dokumentacja projektowa i nie pozyskano pozwolenia na budowe
(do chwili realizacji inwestycji z dofinansowania UE, o ktérym mowa powyzej, a ktére Stowarzyszenie
wymienia w przedmiotowej skardze).

Ad. 2.

Nieprawdziwe jest twierdzenie, ze Wdjt Gminy Kampinos nie realizuje zada#i wiasnych gminy
okreslonych przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

Wprawdzie zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, obligatoryjne zadania wiasne gminy
obejmuja, m.in. kwestie zwigzane z zapewnieniem realizacji kanalizacji, wodociggéw oraz
zaopatrzenia mieszkancow gminy w wode. Jednakie podkreslenia wymaga, ze przepisy ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) i 0 samorzadzie gminnym nie precyzuja, w jakim terminie
dana gmina powinna zapewni¢ wybudowanie sieci wodociggowej czy kanalizacyjnej. Czynnikiem
determinujacym s3 posiadane przez Gmine $rodki finansowe, ktére niestety zwykle s3 ograniczone.

Ze wzgledu na ograniczone $rodki wtasne, Gmina Kampinos podejmowata proby pozyskania $rodkéw
zewnetrznych na budowe kanalizacji sanitarnej cisnieniowej, m.in. do nieruchomoéci potozonych w
Komorowie (do skargi dotagczono kopig pisma IGK.7013.27.2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r). w2oiér.
zostata opracowana dokumentacja projektowa budowy kanalizacji sanitarnej ci$nieniowej
z odgatezieniami bocznymi w miejscowosci Komoréw. Ww. projekt obejmowat m.in. odgatezienie



boczne do dziatki o numerze ewidencyjnym . w obrebie Komoréw. Dnia 24 maja 2016 r.
zostata wydana decyzja nr 627/2016 o pozwoleniu na budowe, a 1 lipca 2016 r. uzyskata
prawomocnos$¢. W oparciu o powyiszy projekt, gmina Kampinos wnioskowata o przyznanie $rodkéw
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 na operacje typu ,Gospodarka
wodno-Sciekowa”. Whniosek przeszedt pozytywnie ocene i znalazt sie na 158 pozycji, jednakze
ograniczona alokacja $rodkéw spowodowata, iz brak byto mozliwosci uzyskania dotaciji.

Reasumujac, ustawodawca nakazuje podmiotom wydatkujagcym $rodki publiczne, aby realizujac
zadania publiczne,_przestrzegaty zasady celowosci i oszczgdnoscu Realizujgc zadania przypisane
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...} w pierwszej kolejnosci realizowane byly i sg zadania
ktore spetniaja nastepujgce warunki: uzyskano na nie prawomocne decyzje o pozwoleniu na budowe
i/lub pozyskano dofinansowanie zewnetrzne, decydujaca jest réwniez koncentracja ludnosci na
danym terenie i kalkulacja finansowa. Powyzsze oznacza wiec, ze Gmina Kampinos przystepujac do
budowy sieci kanalizacyjnych kieruje sig¢ przepisami prawa jak réwniez obiektywng ocena potrzeb
danej wsi/spofecznosci (czy efektywniejsze jest wybudowanie sieci i podiaczenie 120 gospodarstw
i mieszkaricéw gminy czy tez budowa sieci tylko do np. jednego, nieoddanego jeszcze do uzytkowania
domu w ktérym nikt nie jest zameldowany?).

Ad. 3

Art. 7. ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. Ustawy o samorzadzie gminnym stanowi ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadar wiasnych gminy. W szczegdInosci zadania wiasne
obejmujg, zgodnie z pkt 2 powotanego wyzej przepisu, sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placéw
oraz organizacji ruchu drogowego. Gmina realizujgc  budowy lub przebudowy drég gminnych
wykonuje je zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. W obecnej
kadencji na przebudowywane odcinki drég uzyskiwane jest pozwolenie na budowe, bad? prace
realizowane s3 na podstawie zgloszenia robGt nie wymagajacych pozwolenia na budowe.
Kazdorazowo przed rozpoczeciem prac odcinek drogi wytyczany jest przez uprawnionego geodete na
zlecenie gminy badz'wykonawcy prac.

Stawiany przez Stowarzyszenie zarzut, ze nakladki asfaltowe ktadzione s3 ,$ladem weza” jest wiec
bezpodstawny.

Ad. 4.

W kadencji 2014 - 2018 W¢jt nie zlecita i nie wykonata przebudowy przepustu na ulicy Szkolnej
w Kampinosie A.

Ad.5i6

W dniu 15 grudnia 2008 r. Rada Gminy Kampinos podjefa uchwate nr XXX/136/08 o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego wies Kampinos A.
Na podstawie tej uchwaly oraz uchwat zmieniajacych powstat miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalony uchwatg Rady Gminy Kampinos nr XLI/181/13 w dniu 11 wrzeénia 2013 r.
ktory nastepnie rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 10 pazdziernika 2013 r. zostat uniewazniony w
czgsci. Przyczyng uniewaznienia byt btad powstaty w takcie eksportu zapiséw mpzp do dziennika
Urzgdowego Wojewddztwa Mazowieckiego (zostat utracony znak interpunkcyjny: znak rozdzielajacy -
$rednik). Rada Gminy Kampinos w dnia 7 wrzes$nia 2015 r. uchwalg nr XiX/66/15 podjefa prébe
ponownego uchwalenia mpzp w czesci uniewaznionej przez Wojewode tj. obszaru obejmujacego
teren od drogi wojewédzkiej 580 do ulicy Kwiatowej i od granicy z m. Kampinos do dziatki 83 obreb
1



Kampinos A (koszt opracowania projektu poprawek mpzp wyni6st 9 840,00 zi, zgodnie z umowa
Nr 2151.147.2014 zawartej dn. 23.04.2014r.). Jednak do uchwalonego planu réwniez zostato wydane
w dniu 7 pazdziernika 2015 r. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody stwierdzajgce niewaznosé catej
uchwaty. W celu podjecia kolejnej préby naprawy uniewaznionego planu trzeba bylo oceni¢
aktuaino$¢ dokumentéw planistycznych w gminie Kampinos. Wynikiem przeprowadzonej analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kampinos jest podjeta przez Rade Gminy
Kampinos uchwala nr XXXIV/154/2016 z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie aktualnoéci studium
uwarunkowar ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kampinos.

W dniu 28.03.2017 roku zawarta zostata umowa (Nr 2151.76.2017) na poprawe planu
zgodnie z rozstrzygnieciem Wojewody Mazowieckiego z dn. 7.10.2015r. na kwote 9 000,00 zt.

Po przeanalizowaniu zapiséw planu miejscowego dla wsi Kampinos A cze$c¢ la z 2015 roku,
majgc na uwadze diugi okres procedowania tego planu miejscowego, zmieniajgce sie przepisy
odrebne jak réwniez podejscie nadzoru wojewody oraz sadéw stwierdzono, iz wiele zapiséw w planie
z 2015 roku sporzadzonych na podstawie tej samej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r. jest obecnie uznawane za niedopuszczalne. Szereg ustaleri wymaga
przeredagowania lub doprecyzowania, s3 réwniez zapisy w planie z 2015 r. , ktére wymagajg
uzupefnienia lub wykreslenia z treéci uchwaty. Wobec powyiszego w dniu 26 lutego 2018 r Rada
Gminy Kampinos podjeta uchwate nr LIX/266/18 w sprawie przystapienia do  sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Kampinos A i czeéci wsi
Kampinos gmina Kampinos.

W dniu 26 kwietnia 2018 r. zostata podpisana umowa (Nr 2151.87.2018) z urbanisty na
wykonanie od podstaw nowego projektu mpzp dia cze$ci wsi Kampinos A i czesci wsi Kampinos gmina
Kampinos za kwote 10 000,00 zt. W umowie tej zawarte jest postanowienie, ze w przypadku
negatywnego rozstrzygnigcia nadzorczego poprawy projektu planu beda wykonywane nieodptatnie,
a umowa nr 2151.76.2017r. z dn. 28.03.2017r. nie bedzie realizowana z powodu zmiany koncepcji
kontynuacji prac.

Jednoczesnie informuje, ze w zwigzku z rozstrzygnieciami nadzorczymi w stosunku do ww. planéw
miejscowych prowadzone byly z udziatem projektantéw szerokie konsultacje z Radg Gminy
Kampinos.

Uchwata Rady Gminy Kampinos nr LXI1/258/14 w sprawie uchwalenia mpzp dla czesci wsi
Komordw podjeta w dniu 13 listopada 2014 roku zostata rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody
Mazowieckiego uhiewazniona w czesci w dniu 10 grudnia 2014 r.

Po przeprowadzonej ocenie aktualnos¢ dokumentéw planistycznych w gminie Kampinos
w 2016 roku (o ktérej byta mowa powyzej), Urbanista zgodnie z umowg przygotowat od podstaw,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, nowy projekt mpzp obejmujacy czesé wsi Komordw.
Projekt planu po przeprowadzaniu niezbednych uzgodnier i opinii jak réwniez wylozeniu
do publicznego wgladu, zostat przyjety przez Rade Gminy Kampinos w dniu 26 marca 2018 r.
uchwalg nr LX/275/18 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowani przestrzennego
dla fragmentu wsi Komoréw w gminie Kampinos. Wojewoda Mazowiecki w dniu 25 kwietnia
uniewaznit ww. uchwale w catosci.

Z zawartej z urbanistg umowy Nr 2151.140.2017 z dnia 12 czerwca 2017r. wynika, ze
poprawa mpzp w konsekwencji rozstrzygniecia nadzorczego bedzie wykonywana nieodpfatnie. Z tego
wynika, ze nie jest zasadny zarzut obcigzenia gminy zwigzany z poprawa planu miejscowego.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na skomplikowana procedure i diugotrwate
sporzadzenie planéw miejscowych, na co wplyw maja m.in. zmieniajgce sig procedury sporzadzania
mpzp, podejécie nadzoru Prawnego Wojewody oraz niejednolite orzecznictwo sadowe.



Podnoszony zarzut dotyczacy zlecania wykonywania planéw osobom popetniajgcym duzo
bfed6w, to podkresli¢ nalezy, ze kazdorazowo wykonawca jest wylaniany w drodze zaméwienia
publicznego, zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Regulaminem. Ponadto, osoba wykonujacg mpzp
musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce uprawnienia do sporzadzania planéw miejscowych.

Bezpodstawny jest rdéwniez zarzut, iz gmina Kampinos nie ma miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, a studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kampinos uchwalonym przez Rade Gminy Kampinos uchwatg nr XXVi/121/08
zdnia 29 wrzeénia 2008 r. jest bledem. Budownictwo w Gminie Kampinos rozwija sie na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a tam gdzie ich nie ma wydawane s3
decyzje o warunkach zabudowy na zasadach tzw. zasadach dobrego sasiedztwa. Studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kampinos obowiazuje i zgodnie
ze studium procedowane sy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (cze$¢ wsi
Komoroéw, czes¢ wsi Kampinos A i cze$¢ wsi Kampinos oraz cze$¢ wsi Budki Zelazowskie).

Skarga na Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Kampinos do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zostata zlozona przez Panig JSP i Pana JP.
Na rozprawie, ktéra miata miejsce w dniu 19 wrzesnia 2017 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
oddalit skarge argumentujac m.in. i, "W ocenie Sadu stwierdzone uchybienia pozostajg bez wptywu
na ustalenia studium w aspekcie naruszenia interesu prawnego skarzacych, gdyz nie dotycza
bezposrednio nieruchomosci, ktérych pozostajg wiagcicielami i ptyngce z tego ewentualne
uprawnienia. Ze. sKargi nie wynika, w jaki sposéb btedy w ustaleniu granic dzatek, granic
Kampinoskiego Parku narodowego i jego otuliny czy granic miejscowosci ograniczajg one lub
uniemozliwiajg korzystanie z nieruchomosci przez skarzgcych czy ich zagospodarowanie. To na
skarzacych spoczywat obowigzek wykazania ze postanowienia studium wplywajg negatywnie na ich
prawa i obowigzki. Zarzuty dotyczace naruszenia § 7 pkt. 5 rozporzadzenia wykonawczego w zakresie
barku precyzyjnego okreslenia granic poszczegéinych miejscowosci nie oznacza dla skarigcych
brakiem, mozliwoéci oznaczenia kierunkéw przeznaczenia ich dziatek"

W postepowaniu nadzorczym uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego podlegaja
ocenie wojewody w zakresie ich zgodnoéci z prawem i jest to standardowa procedura, dotyczaca
réwniez uchwat przyjmujacych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Na stronie internetowej Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego w zakfadce Rozstrzygniecia
Nadzorcze Warszawa 2017 rok z 386 pozycji rozstrzygnieé nadzorczych 336 dotyczyto uniewaznier
w czesci lub catoécei uchwat w sprawie uchwalenia dokumentéw planistycznych. W 2016 roku z 258
pozycji rozstrzygniec nadzorczych Wojewody Mazowieckiego 194 dotyczylo uniewaznieri w czesci lub
catosci uchwat w sprawie uchwalenia dokumentéw planistycznych. W 2015 roku z 310 pozycji
rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Mazowieckiego 202 pozycje dotyczylo uniewaznied w czesci
lub catosci uchwat w sprawie uchwalenia dokumentéw planistycznych.

Ad.7.

Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe dopuszcza sie mozliwo$¢ realizacji sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej takie przez osoby prywatne, z ich wlasnych $rodkéw. Zgodnie z art. 31 ust.1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw osoby, ktére wybudowaty
z wiasnych Srodkoéw urzadzenia wodociggowe i urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywac,
rowniez odptatnie, gminie lub przedsiebiorstwu wodociggowo - kanalizacyjnemu na warunkach
uzgodnionych w umowie.



Ad. 8.

Bezpodstawnym jest zarzut, ze np. kanalizacja nie zostata zakoriczona. Inwestycja polegajaca na
budowie sieci kanalizacyjnej (budowa w 2015 roku) m.in. w miejscowoséci Komoréw, Kwiatkéwek,
Kampinos {..) realizowana przy wspotudziale $rodkéw unijnych zostata zrealizowana zgodnie
Z umowa, zakoriczona w terminie i rozliczona z sukcesem.

Ad. 9. .

W skardze poruszona zostata sprawa ,zaoranej drogi” w miejscowosci Prusy. W 2015 roku Starosta
Powiatu Warszawskiego Zachodniego z urzedu przeprowadzit modernizacji ewidencji gruntéw dla
obregbu Prusy. Na podstawie operatu nr P.1432.2015.4766 w ewidencji gruntéw pojawita sie dziatka

ewid. nr  ktéra wchioneta cze$¢ dziatki nr ewid. _ bedacej we wiadaniu Gminy Kampinos
stanowigcej uzytek drogowy. Do nowej dziatki nr  jako wiasciciel zostat wpisany p.
jako podstawe wpisu powotano ksiege wieczysta nr . W nowej

dziafce nr i w miejsce dotychczasowej dziatkinr  pojawit sie uzytek dr.

W dniu 6 sierpnia 2016 r. do wiadomosci Urzedu Gminy Kampinos wplyneto pismo Pana
. kierowane do Starostwa Warszawskiego Zachodniego, w ktérym nie
wyraza zgody na zmiane klasyfikacji czgsci gruntéw rolnych na dziatki drogowe oraz zmiane danych
w ewidencji gruntéw. Oczekuje jednoczesnie na pozostawienie nieruchomosci zgodnie ze stanem
okreslonym w ksiedze wieczystej Pismem z dnia 25 sierpnia 2016 roku Starosta
Warszawski Zachodni poinformowat Wéjta Gminy Kampinos, iz w celu usuniecia nieprawidtowosci
w danych wykazanych w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Prusy, ktéra zostata wykonana
w 2015 roku, podejmie z urzedu czynnosci poprawy tych danych poprzez przywrécenie dziatek
drogowych wiagczonych do dziatki nri i:

W dniu 11 lipca 2017 roku Starosta Warszawski Zachodni zawiadomit Woéijta Gminy Kampinos
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego w sprawie sprostowania danych ewidencyjnych dziatek
nr.i. z obrebu‘ﬁrusy, gmina Kampinos ustalonych niezgodnie ze stanem prawnym nieruchomoéci,
wykazanych w ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie operatu P.1432.2015.4766 dotyczacego
modernizacji ewidencji gruntéw obreb Prusy, prowadzonej w urzedu w 2015 roku. Starosta
Warszawski Zachodni wyjasnit, iz sprawa zostata zainicjowana wnioskiem Pana

z dnia 17 czerwca 2016 roku. Przeprowadzona przez Staroste analiza dokumentéw

stanu prawnego nieruchomosci uregulowanej w ksiedze wieczystej nr ~ »wykazata,
ze sprawa niezgodnosci danych ewidencyjnych ze stanem prawnym nieruchomoéci dofyézy zaréwno
dziatki nr  jak i dziatki nr z obrebu Prusy. W celu poprawy danych ewidencyjnych zgodnie
z dokumentami stanu prawnego nieruchomosci objetej ksiegg wieczysty nr
zostato sporzadzone przez Wykonawce modernizacji w ramach obowigzujacej rekojmi, opracowanie
geodezyjne przyjete do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego za nr
P.1432.2017.2959 w dniu 8 czerwca 2017 r. Sprostowanie dotyczy wytaczenia z obecnych dziatek nr
i czesci gruntu oznaczonych obecnie uzytkiem gruntowym "dr-drogi", ktérych wiascicielem jest Jan
Szwarczewski na podstawie aktu notarialnego Rep. Nr 372 z 28 czerwca 1950 roku. Wedtug
informacji zawartej w operacie nr P.1432.2017.2959 Jan Szwarczewski jest osoba zmarly. Nastepnie
Starosta poinformowal, Ze sprawa sprostowania powyzszych danych ewidencyjnych zostanie
zakoniczona decyzja w trybie art. 104 ustawy kpa. Po przeprowadzonym zgonie z kpa postepowaniem
administracyjnym w dniu 20 pazdziernika 2017 roku Starosta Warszawski Zachodni Decyzjg nr
55/WG/2017 orzekt o aktualizacji danych ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Prusy, gmina
Kampinos wykazanych na podstawie operatu modernizacji ewidencji gruntéw obrebu Prusy nr
P.1432.2015.4766 polegajacej na:

a)wykresleniu ze stanu dotychczasowego dziatki nr o powierzchni 11,3685 ha i dziatki nr .
0 powierzchni 1,1807 ha,
)



b) wykazaniu w stanie nowym:

- dziatki nr ¢ o powierzchni 10,9211 ha i d2|aik| nr. o powierzchni 1,1168 ha zgodnie ze stanem
prawnym wymkaj cymwikw ,

-dziatek nr: ,! i 7i! o uzytku gruntowym dr-drogi zgodnie ze stanem prawnym wynikajgcym
z Aktu Notarialnego Rep. Nr 372 z dnia 28 czerwca 1950 roku, i nie objetym KW

c) przywréceniu sprzed modernizacji w stanie nowym do drogowych dziatek nr® ,! i wpisu
wiadajgcego Gmina Kampinos drogi powszechnego korzystania,

d) przywrécenie sprzed modernizacji w stanie nowym do drogowej dziatki nr wpisu wiadajgcego -
Powiat Warszawski Zachodni Zarzad Drog Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.

Od wyzej wymienionej decyzji Starosty Warszawskiego Zachodniego nr 55/WG/2017 z dnia
20 paidziernika 2017 roku odwotanie do Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego ztoiyt Pan i oraz nastepcy prawni .
. i

W dniu 12 lutego 2018 roku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
|Kartograf|cznego decyzjg nr 30 zmienit zaskarzong decyzje w nastepujacy sposéb, ze w decyzji
nr 55/WG/2017 znalazly sie nastepujace zapisy:

a) wykreslenie dotychczasowej dziatki nr o powierzchni 11,3685 ha i dziatki nr o powierzchni
1,1807 ha,

b) wykazaniu w stanie nowym:

- dziatki nr © o powierzchni 10,9211 ha i dziatki nr o powierzchni 1,1168 ha zgodnie ze stanem

prawnym wynikajgcym w KW jako wiasciciela dziatek )

- dziatek nr t . i 0 uzytku gruntowym dr-drogi i jako wiascicieli dziatek

! w udziale 1/3 czesci, w udziale 1/3 czesci, J

w udziale 1/9 czesci, w udziale 1/9 czesci, w udziale 1/9 czesa na

podstawie aktu notarialnego Rep 372 z dnia 28 czerwca 1950 r. oraz dokumentéw spadkowych.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego uchylit z decyzji
Starosty Warszawskiego zachodniego zapis o przywréceniu sprzed modernizacji w stanie nowym do
drogowych dziatek nr . , ' i 3 wpisu wiadajgcego Gmina Kampinos drogi powszechnego
korzystania i przywrécenie sprzed modernizacji w stanie nowym do drogowej dziatki nr 56 wpisu
wiadajacego - Powiat Warszawski Zachodni Zarzad Drég Powiatowych w Ozarowie Mazowieckim.

Pan wniost skarge do Warszawskiego Sadu Administracyjnego na
decyzje nr 30 z dnia 12 lutego 2018 roku Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

Do czasu prawomocnego zakoriczenia postepowania przez Staroste Warszawskiego
Zachodniego i uregulowania stanu prawnego dawnej dziatki nr-  Wéjt Gminy Kampinos nie posiada
zadnych mozliwosci wiadczego rozstrzygniecia w niniejszej sprawie. Zgodnie bowiem z trescig art. 19
ustawy z 14.06.1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego, organy administracji publicznej
muszg z urzedu przestrzega¢ swojej wlasciwos$ci rzeczowej i miejscowej.

Ad. 10.
Zarzut podnoszony w skardze jest bezpodstawny.

Rada Gminy Kampinos w dniu 23 paidziernika 2017 r. podjeta uchwate Nr Lill/236/17 w sprawie
zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kampinos przeprowadzenia kontroli nieobjetej planem
kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2017. W uchwale tej Rada Gminy Kampinos zleca Komisji



Rewizyjnej Rady Gf'niny Kampinos przeprowadzenie kontroli zarzutéw dotyczacych zmian w stanie
prawnym nieruchomosci gruntowych o numerach ewidencyjnych i potozonych
w obrebie ewidencyjnym Kampinos A, podniesionym przez .. (mieszkaricow Gminy Kampinos)
skierowanym do Rady Gminy Kampinos piémie z dnia 16 sierpnia 2017 r. Zgodnie z Uchwatg Rady
Gminy, kontrola powinna obejmowaé kompleksowa analize dokumentéw znajdujagcych sie
w zasobach biezacych i archiwalnych Urzedu Gminy Kampinos, a takze ich ocene z punktu widzenia
interesu Gminy, przy uwzglednieniu kryterium legainosci, celowoéci, rzetelnoéci oraz gospodarnosci.
Komisja Rewizyjna zgodnie z podjeta uchwalg miata przedstawié Radzie Gminy Kampinos protokét
kontroli wraz z projektem stanowiska w sprawie, w terminie do dnia 15 grudnia 2017 r. Wykonanie
ww. uchwaty Rada Gminy Kampinos powierzyta Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Kampinos.

Uchwaty Rady Gminy Kampinos Nr LVI/250/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. i Nr LIX/272/18
z dnia 26 lutego 2018 r. zmienialy uchwate Rady Gminy Kampinos Nr LH1/236/17 z 23 pazdziernika
2017 r. odnosnie terminu przedstawienia Radzie Gminy Kampinos protokotu kontroli wraz
z projektem stanowiska w ww. sprawie ostatecznie do 30 maja 2018 r.

W dniu 22 listopada 2017 r. Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kampinos
zwrdcita sig¢ do Wéjta Gminy Kampinos pismem w ktérym prosi o umozliwienie Komisji skorzystania
z ptatnej porady biegtego geodety, ktéra moze spowodowaé zakoriczenie trwajacego od kilku lat
sporu sasiedzkiego (a ten podwaza rzetelnosé¢ i gospodarnoéé Urzedu). Pani Przewodniczaca
w zwigzku z planéwanym posiedzeniem Komisji Rewizyjnej w dniu 30.X1.2017 roku o godz. 18- téj
w pokoju nrlprosi o przygotowanie do wglagdu — brakujgcego dokumentacji Komisji -
archiwizowanego dokumentu KEM E-104/87.

Paragraf 59 ust. 15. Uchwaly Rady Gminy Nr XXIi/100/12 z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Kampinos stanowi iz ~Komisja rewizyjna moie wnosi¢ o powotanie
biegtego w sprawach szczegdlinie skomplikowanych”.

Pismem z dnia 4 grudnia 2017 r. Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej poinformowata Wojta
Gminy Kampinos, iz dniu 20 listopada br. ~ zobowigzata sie do sprecyzowania zadar, ktére Komisja
Rewizyjna powinna przedstawi¢ biegtemu geodecie, w przypadku wyrazenia zgody na Jego
powotanie. W $lad za tym zobowigzaniem przedstawita zadania dla biegtego geodety, ktéremu bez
trudu moze uzyskac z archiwum zasobéw geodezyjnych niezbedng(zdaniem Komisji) dokumentacje,
a mianowicie:

»1.Decyzja podziatowa dla dziatek i , wywtaszczonych w 1974 roku na rzecz Skarbu
Panstwa,

Celem odzyskania tego dokumentu jest jednoznaczne ustalenie jakie byto przeznaczenie docelowe
dziatki o nr

a)w zaleznosci od przeznaczenia dziatki bedzie mozna oceni¢ prawidtowoséci jej przekazania
z 1991 roku w rece prywatne.

2.Whniosek pp. z 1974 roku o wyraienie zgody na podziat dziatki (powstatej
po odtgczeniu dziatek . T

3.Decyzje podziatowg (na podstawie ww. wniosku), w wyniku powstaty dziatki
— po podziale dziatki -

Celem uzyskania tego dokumentu jest jednoznaczne ustalenie jakie bylo docelowe przeznaczenie
dziatek oznaczonych nr ewidencyjnymi '

W zaleznosci od przeznaczenia dziatek w decyzji podziatowej bedzie mozna ocenié¢ prawidtowoé¢
przekazania ich w rece prywatne w 1991 roku (czy wymienione drogi powinny stanowi¢ majatek
gminy).

)



4. Wszystkie dokumenty potwierdzajace na jakiej podstawie gmina Kampinos wiadata drogami -
i _do roku 1991. ’

Celem jest jednoznaczne ustalenie docelowego przeznaczenia dziatek, ktére w rejestrze gminnym
zostaty oznaczone jako drogi powszechnego uzytkowania.

W zaleznosci od sposobu przejecia drég przez gmine bedzie mozna ocenié prawidiowosé przekazania
ich w rece prywatne'w 1991 roku (czy tez drogi te powinny stanowi¢ majatek gminy).

Ponadto dziatki od 1975 roku stanowity dojazd do dziatek = ___ ;9 (ktdre byly —
wbrew pogtoskom - dziatkami budowlanymi). Wiasciciele w/w dziatek dostali pozwolenie na budowe
od Urzedu Gminy. Gdyby nie byto z chwilg zakupu dziatek (1975r.) wihasciciele nie otrzymaliby takiego
pozwolenia.

5.Dokumenty z dnia 26 marca 1987r -KEM E- 104/87, o ktérego udostepnienie zwracatam sie
w pi$mie z dnia 22 Xi 2017 roku.

Ze wzgledu na fakt, ze biegly geodeta bedzie miat wglad do wszystkich Ksigg Wieczystych
(w przeciwienistwie do cztonkéw komisji rewizyjnej i pracownikéw Urzedu, ktérym nieznane sa
numery tych dokumentéw) oczekuje na decyzjge Pani Wéjt w sprawie koniecznoéci powotlania
bieglego geodety celem rozstrzygniecia wieloletniego  sporu, ktéry zostal wywotany
najprawdopodobniej wskutek mylnych i bardzo krzywdzacych decyzji witadz Urzedu Gminy
w Kampinosie w minionej kadencji.”

Nastepnie, odbyto sig spotkanie Wéjta ze wszystkim Radnymi, a Radni wyrazili zgode na powotanie
biegtego. Wobec powyzszego, w dniu 19 lutego 2018 r. w uchwale Nr LVI/261/18 zmieniajacej
uchwate budzetowa Gminy Kampinos na 2018 r. wprowadzono 8 000,00 zt z przeznaczeniem
na sporzgdzenie analizy techniczno prawnej nieruchomosci gruntowej w stosunku do ktérych komisja
rewizyjna przeprowadza kontrolg zgodnie z uchwaty Nr LNI/236/17 podjetg w dniu 23 paidziernika
2017r. .

W dniu 8 marca 2018 r. zostata zawarta umowa nr 2151.33.2018 pomiedzy Gming Kampinos
a Panem Lechem Woronieckim prowadzacym dziatainosé gospodarczg pod nazwg Lech Woroniecki
pracowania Ustug Geodezyjno Kartograficznych. Naleiy jednak podkresli¢, ze dziatania Urzedu
i reprezentujacego go Wéjta, sprowadzaty sie do zapewnienia technicznej obstugi spraw zwigzanych
ze zleceniem sporzadzenia operatu biegtemu (tj. wskazania #rédia finansowania, zabezpieczenia
$rodkéw, zawarcia umowy). Zgodnie z umowa p. Lech Woroniecki przyjat do wykonania opracowanie
pisemnej analizy techniczno-prawnej dotyczacej zmian w stanie prawnym nieruchomosci gruntowych
o numerach ewidencyjnych . oraz. _ potozonych w obrebie geodezyjnym Kampinos A, gmina
Kampinos. W zakresie prac nalezato przygotowac:

- analize¢ dokumentacji podziatowej nieruchomosci-dawnej dz. okreslenie podstawy i skutkéw
prawnych wydanych decyzji administracyjnych,

- analize wpiséw w ksiegach wieczystych nieruchomosdci pochodzacych z dawnej dz. ew. . ocena
ich zgodnosci z dokumentacjg podziatowa, ocena prawidtowosci sporzadzonych aktéw notarialnych
dotyczacych wykonania podzialéw tej nieruchomosci w éwietle wymogu zapewnienia dostepu do
drogi publicznej dla wydzielanych dziatek,

-okreslenie stanu prawnego wydzielonych dziatek drogowych na podstawie analizy dokumentac;ji
podziatowej, akt postepowania administracyjnego oraz obowigzujacych planéw miejscowych

- przedstawienie Komisji Rady Gminy Kampinos sporzadzonej analizy techniczno -prawnej w czasie
zorganizowanego w tym celu spotkania (udzielenie odpowiedzi na pytania radnych, wyjasnienie
ewentualnych watpliwosci)

Termin wykonania przedmiotu umowy przewidziany byt do dnia 30 kwietnia 2018 r. ktory
nastepnie za zgodg Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej zostat przedtuzony do dnia 21 maja 2018 r.



Za wykonanie analizy techniczno-prawnej dotyczacei zmian w stanie prawnym nieruchomaosci
gruntowych o numerach ewidencyjnych ; oraz 1 ' pofozonych w obrebie geodezyjnym

Kampinos A, gmina Kampinos wykonawca otrzyma wynagrodzenie w kwocie 7626,00zt brutto.
Wynagrodzenie bedzie pfatne po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

Nastepnie, w dniu 21 maja 2018 r. Pan Lech Woroniecki ztozyt w siedzibie Urzedu Gminy
opinig. Ww. opinia zostala przekazana Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kampinos
w dniu 21 maja 2018 r.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy uznata skarge za bezzsadng.

Ponadto Rada Gminy stwierdza, iz Wojt Gminy Kampinos Monika Ciurzyiska swoim
dziataniem nie narusza Konstytucji lub ustaw. Zdaniem tutejszego organu, brak jest podstaw
do podjgcia przez Wojewode Mazowieckiego dziatan w trybie z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2018 . poz. 994 z péin. zm.).




