UCHWALA NR XX/76/15
RADY GMINY KAMPINOS
z dnia 28 wrzes$nia 2015 roku

W sprawie: wyrazenia protestu przeciwko dzialaniom podjetym przez Staroste Powiatu
Warszawskiego Zachodniego zmierzajacym do przeniesienia firm leasingowych
(dzialajacych w obszarze leasingu) z Gminy Kampinos.

Na podstawie art.18 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z poézn. zm.) Rada Gminy w Kampinosie uchwala,
co nastgpuje:

§1

Rada Gminy w Kampinosie wyraza stanowczy protest przeciwko dzialaniom podjetym przez
Starost¢ Powiatu Warszawskiego Zachodniego zmierzajacym do przeniesienia firm
leasingowych (dzialajgcych w obszarze leasingu) z Gminy Kampinos.

Dzialania Starosty doprowadza do znacznego uszczuplenia dochodéw Gminy Kampinos.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kampinos, ktérego zobowiazuje si¢ do
przeslania uchwaty do:

1) Senatora Rzeczpospolitej Polskiej Pani Anny Aksamit;

2) Ministra Cyfryzacji i Administracji;

3) Wojewody Mazowieckiego:

4) Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego;

5) Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego;

6) Radnej Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Pani Kingi Gajewskiej;
7) Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego;

8) Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego;

9) Wojta Gminy Stare Babice;

10) Burmistrza Gminy Blonie;

11) Burmistrza Gminy Eomianki;

12) Burmistrza Gminy Ozaréw Mazowiecki;

13) Wojta Gminy Leszno;

14) Wojta Gminy Izabelin;

15) Konwentu Wojtéw, Burmistrzow i Prezydentow Wojewddztwa Mazowieckiego;
16) Zwiazku Powiatow Polskich;

17) Zwiazku Gmin Wiejskich;
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§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewedniczgoy Rady Gminy
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Uzasadnienie

Gmina Kampinos znajdujaca si¢ w Powiecie Warszawskim Zachodnim posiada
najmniejszy budzet ze wszystkich samorzadéw powiatu, ktory kilka lat temu zostal znacznie
zasilony wplywami od nowo zarejestrowanych firm leasingowych. Dziatania wéwezas podjete
przez Starostg i Powiat ulatwity w znaczacy sposéb obstuge w/w firm i w znaczacy sposdb
przyczynity si¢ do mozliwosci niwelowania réznic w rozwoju mig¢dzy gminami w obrebie tego
samego powiatu, za co tez spoleczno$¢ i samorzadowcy Gminy Kampinos wyrazaja swoja
wdzigcznos¢. Zwigkszone wowezas wplywy do budzetu i dziatania Starosty pozwalatly z
optymizmem patrze¢ w przyszlo$c i racjonalnie planowaé rozwdj Gminy Kampinos.

Jednak ostatnio przekazana przez Staroste Powiatu Warszawskiego Zachodniego
informacja o dziataniach zwigzanych z przeniesieniem siedziby jednej z firm leasingowych
wywoluje glgbokie zaniepokojenie i nie pozostawia wyboru, wrecz zmuszajac samorzad
Kampinosu do podjecia dziatan, ktére pozwola utrzymaé obecne wplywy do budzetu na
niezmienionym poziomie.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy w Kampinosie wyraza stanowczy protest
przeciwko dzialaniom podjetym przez Staroste Powiatu Warszawskiego Zachodniego
zmierzajacym do przeniesienia siedziby firm leasingowych z terenu Gminy Kampinos.
Informacja ta przekazana zostala publicznie Wojtowi Gminy Kampinos przez Staroste Powiatu
Warszawskiego Zachodniego na spotkaniu Wojtéw i Burmistrzéw Powiatu Warszawskiego
Zachodniego, ktore odbyto sie w dniu 09 wrzesnia 2015 r. w siedzibie Urzedu Gminy w Starych
Babicach.

Starosta jako argument przemawiajgcy za przeniesieniem firm leasingowych podat informacije,
ze Gmina Kampinos jest najzamozniejsza wéréd gmin z Powiatu, ma najwyzszy wskaznik G.
Wedtug rankingu Wspdlnoty za 2014 rok (Nr 13/2015) Gmina Kampinos znajduje si¢ na 15
miejscu zamoznosci per capita wéréd gmin wiejskich, a na 3 na Mazowszu, pod wzgledem
dochodu na jednego mieszkafca (na szczycie listy uplasowaly si¢ Nadarzyn (4217 z),
Konstancin-Jeziorna (4153 zt), Kampinos (4131 z}), Lesznowola (3773 zt), Stupno (3574 zb),
Podkowa Lesna (3420 zt), Michatowice (3321 zt), Ozar6w Maz. (3247 zt), Izabelin (2897 z1)).
Gminy te bogate s3 jednak dwojako - zamozno$cia swoich mieszkancow (jak np. Konstancin —
Jeziorna) lub dzieki dzialajacym na ich terenie firmom, ktére ptacg podatki. Kampinos jest w
tej drugiej grupie gmin. Dzicki stosunkowo niskim podatkom od $rodkéw transportowych
zaczely si¢ do tej gminy sprowadza¢ firmy sprzedajace w leasing samochody. W ciggu trzech
lat gmina Kampinos przestata inkasowa¢ z budzetu panstwa doptaty , janosikowego™, a zaczela
je placi¢. W chwili obecnej jest to kwota ok. 2 min zt (czyli 10% budzetu Gminy, ktéry wynosi
ok. 20 mIn z1). I to jest ten gorzki posmak rzekomego sukcesu. W tym miejscu nalezy wskazaé,
ze ,.Janosikowe™ placi réwniez Gmina Stare Babice (ok. 1,5 mln) ale zestawiajac to z
dochodami Babic stanowi to niecate 2%.

Dokladana wysoko$¢ wplaty jest obliczana na podstawie dochodéw podatkowych danej
Jednostki samorzadu terytorialnego sprzed dwoéch lat w stosunku do biezacego roku
budzetowego. W tej sytuacji zabranie Gminie Kampinos firm leasingowych spowodowatoby,
ze Gmina zostataby podwéjnie ukarana, gdyz dochody podatkowe drastycznie zmniejszylyby
si¢ a mimo to Gmina nadal musiatby placi¢ ,.janosikowe”.

Odebranie firm leasingowych placacych podatki na terenie Gminy Kampinos jest

niedopuszczalng prébg ingerencji Starosty w polityke wewnetrzng prywatnych przedsiebiorstw
oraz polityke finansowa Gminy Kampinos.
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Gmina Kampinos jest najbiedniejszym, o najnizszym budzecie, samorzgdem w
powiecie warszawskim zachodnim. Dochody uzyskiwane z podatkéw od firm leasingowych
pozwalajg na normalne funkcjonowanie samorzadu i powolne niwelowanie r6znic oraz
zapdznien jakie Gmina Kampinos posiada w infrastrukturze komunalnej (przede wszystkim
drogowej i kanalizacyjnej) w stosunku do innych gmin calego Powiatu.

Rzeczywista, a nie statystyczna, zamoznos$¢ kampinoskiego spoleczenstwa nie jest juz tak
imponujaca o czym S$wiadczy¢ moze m.in. liczba oséb korzystajacych ze $wiadcezen
pomocy spolecznej. Zgodnie z ostatnimi danymi opublikowanymi przez Gléwny Urzad
Statystyczny (http://stat.gov.pl ) wynika, ze Mieszkancy Naszej Gminy najczesciej sposrod
sasiadujacych z nami gmin, korzystaja z pomocy OPS gdyz jest to 6,8% ogotu ludnosci. Dla
poréwnania w gminie Leszno jest to tylko 3,9 %. Ponadto, w Kampinosie jest najwiekszy
procent (25,4%) dzieci w wieku 1-17 lat korzystajacych rowniez z pomocy spoltecznej, podczas
gdy w Lesznie jest to 18%, a $rednia z calego powiatu to tylko 13,4%. Ten niekorzystny trend
(rosnace ubdstwo i bezrobocie) zostal odnotowany réwniez w Gminnym Programie Wspierania
Rodziny na lata 2014 - 2020 uchwalonym Uchwalg Rady Gminy Nr XLIX/213/14 w dniu 12-
03-2014 r.

Gospodarstwa Ludnosé w gospoda1'§twach _ Dzi?ci w wifrku 0-17 Iat,_ na
Souoys | denmirblopops | Tofiy | s s s
WYSZCZEGOLNIENIE "‘;’;’é i;*gg;" pomosy ot $wiadczenia - ’
spolecznej w w % ogbtu rdalnne . 0‘:0;?;1%?;:;
tys. W tys. ludnogci® tys. W tys. wicky

MAZOWIECKIE 141,0 3613 6.8 2310 265,7 27,0
Podregion warszawski zachodni 16,6 38,7 5.0 27.6 29.4 18,9
Powiat warszawski zachodni 1.6 3,8 3.5 3.1 2,9 134
gm. m-w. Blonie 0,5 1,0 5.0 0,8 0,7 17.8
gm.w. Izabelin 0,2 0.4 4,0 0.2 0,2 10,6
gm.w. Kampinos 0,1 0,3 6,8 0,2 0,2 254
gm.w. Leszno 0,1 0.4 3.9 0,3 0.4 18,0
gm. m-w. Lomianki 0,3 0,6 2,6 0,6 0,5 9.6
gm. m-w. Ozar6w Mazowiecki 0,3 0.6 2.7 0,6 0,5 ELS
gm.w. Stare Babice 0.2 0,4 2.6 0,4 0,5 12,6

Rys. 1. Beneficjenci pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych wedlug wojewddztw,
podregiondéw, powiatow i gmin w 2012 r. (dane GUS)

Jak nadmieniono na wstgpie, Gmina Kampinos jest samorzadem o najmniejszych
dochodach w Powiecie. Budzet Gminy Kampinos na 2015 rok uchwalony w dniu 29 grudnia
2015 r. (Uchwata Budzetowa Gminy Kampinos na rok 2015 Nr 1V/13/14 Rady Gminy
Kampinos) wskazuje, ze zaplanowano dochody w wysokosci 20.550.334,00 zl, w Gminie
Leszno dochody budzetu zaplanowano w kwocie 36.187.559,68 zl (Uchwala Budzetowa
Gminy Leszno na rok 2015 Nr V/13/2014 Rady Gminy Leszno z dnia 22 grudnia 2014 r.),
dochody budzetu w wysokosci 45.245.037 zt zaplanowano w Gminie Izabelin (Uchwala nr
IV/10/15 Rady Gminy Izabelin z dnia 14 stycznia 2015r. Uchwata Budzetowa na rok 2015
Gminy Izabelin), w Gminie Stare Babice dochody ksztaltuja sie na poziomie 79.429.318,00 z
(Uchwata Nr I11/16/14 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 grudnia 2014 r.), dochody w Bloniu
zaplanowano w 1gcznej kwocie 88.606.316,00 zt (Uchwala budzetowa Gminy Blonie na rok
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2015 Nr I11/15/14 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 15 grudnia 2014 r.), w Lomiankach dochody
na 2015 r. ustalono w lacznej kwocie 99.744.598,00 zt (Uchwata Budzetowa Gminy f.omianki
na rok 2015 Nr 111/7/14 z dnia 18 grudnia 2014 roku), w Ozarowie Mazowieckim dochody
zaplanowano w kwocie 117.154.089,34 zt (Uchwata Budzetowa na rok 2015 Gminy Ozaréw
Mazowiecki Nr 1V/24/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku).

Zaplanowane dochody w uchwale budzetowej
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Warto wskaza¢ rowniez, ze Gmina Kampinos sposréd pozostalych gmin w Powiecie w
najmniejszym stopniu ma rozwinigta infrastrukture. Tylko 28% gospodarstw domowych
posiada dostep do sieci kanalizacyjnej i tylko 0,2% do gazu, podczas gdy w Gminie Stare
Babice w 2013 r. dostep do kanalizacji miato zapewnionych 53% (obecnie prawie 100%, gaz —
83%), w Izabelinie — prawie 53 % (kanalizacja) i 82% (gaz). W Ozarowie Maz. dostgp do sieci
kanalizacyjnej ma 68% ogotu spoleczenstwa, z gazu korzysta prawie 80%, w Bloniu
odpowiednio 76% i 71% spoleczeifistwa ma zapewniony dostep do kanalizacji i korzysta z gazu,
w 2013 roku mieszkancy Eomianek korzystali z kanalizacji (ok. 36%) i gazu (prawie 86%). W
gminie Leszno 28% ma dostep do sieci kanalizacyjnej a 34% og6tu ludnosci ma dostep do gazu.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Gmina Kampinos obszarowo jest jedng z
najwickszych gmin (85 km?) réwnoczesnie o najmniejszym zaludnieniu (4291 mieszkancow).
[ wlagénie ta mata liczba mieszkancow sprawia, ze wskaznik G mamy az tak wysoki. Zgodnie z
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wskaznik G dla kazdej gminy oblicza
sie dzielac sume dochodéw podatkowych (z tytutu podatku od nieruchomosci; podatku rolnego;
podatku lesnego; podatku od srodkéw transportowych podatku od ezynnosci cywi Inoprawnych;
podatku od oséb fizycznych, oplacanego w formie karty podatkowej; wplywow z oplaty
skarbowej; wplywow z oplaty eksploatacyjnej; udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od osob fizycznych oraz udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych)
przez liczbg mieszkancow.

Gmina Kampinos jako jedyna z powiatu warszawskiego — zachodniego nie jest objgta
ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne), co rowniez niekorzystnie wplynie na integracj¢ z
sgsiednimi gminami i m.st. Warszawa.

Gmina Kampinos jest gming ktérej znaczna czg$¢ jest polozona w granicach

Kampinoskiego Parku Narodowego, jego otuliny, Warszawskiego Chronionego Krajobrazu,
Natury 2000. W zwigzku z tym w Gminie utrudnione jest prowadzenie dziatalnosci
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gospodarczej, przemystowej. W zwigzku za$ ze znacznym oddaleniem od granic Warszawy
(ok. 40 km), do wrzesnia br. brakiem powigzania sprawna komunikacja ze stolicg i sgsiednimi
gminami oraz obecng sytuacja ekonomiczna w Polsce, Kampinos nie moze liczy¢ na rozwdj
np. mieszkalnictwa i zwigzane z tym dochody.

Majgc na uwadze powyzsze, proba ingerencji Samorzadu Powiatowego w relacje
biznesowe laczace samorzad Kampinosu z sektorem prywatnych przedsigbiorstw
posiadajgcymi swoje siedziby i placacych podatki na terenie gminy Kampinos doprowadzi do
dalszego poglebienia réznic pomigdzy gminami powiatu warszawskiego zachodniego na
niekorzy$¢ Kampinosu. Informacja wyrazona przez Staroste Powiatu Warszawskiego
Zachodniego o odebraniu firm Gminie Kampinos, a wigc gminie najbiedniejszej o najnizszym
budzecie do jednej z bogatszych gmin Powiatu w odczuciu spolecznym jest gleboka
niesprawiedliwo$cia i préba doprowadzenia Gminy Kampinos do zapasci finansowej i braku
jakichkolwiek mozliwosci rozwoju.

Ponadto, w ocenie Rady Gminy Starosta, jako osoba zaufania publicznego,
powinien dbaé o zréwnowazony rozwéj wszystkich gmin, w mysl zasady solidaryzmu.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy w Kampinosie stanowczo protestuje przeciwko
dziataniom podjetym przez Staroste Powiatu Warszawskiego Zachodniego zmierzajacym do
przeniesienia firm leasingowych (dzialajacych w obszarze leasingu) z Gminy Kampinos,
dzialaniom, ktoére w krotkim czasie moga doprowadzi¢ gming o najmniejszym budzecie do
znacznego uszczuplenia dochoddw.

Uchwata Rady Gminy wyrazajaca protest wraz z uzasadnieniem zostanie przekazana do
wladz samorzadowych wojewodztwa mazowieckiego wszystkich szczebli, wladz administracji

panstwowej oraz zwigzkéw i konwentéw samorzadow zaréwno o zasiegu krajowym jak i
wojewodzkim, oraz do instytucji spolecznych, pozarzadowych i instytucji otoczenia biznesu.
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