UCHWALA NR XX/75/15
RADY GMINY KAMPINOS
z dnia 28 wrzes$nia 2015r.

W sprawie: rozstrzygniecia wniesionego przez Pana Tomasza Tymoftyjewicza
wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego uchwata Nr
XVI1/62/15 Rady Gminy Kampinos z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie
dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.594 ze zmianami) Rada
Gminy uchwala, co nastepuje:

§1
Postanawia si¢ odmoéwi¢ uwzglednienia, wniesionego przez pana Tomasza
Tymoftyjewicza zam. Kampinos A, ul. Orchidei 1, 05-085 Kampinos, wezwania do
usunigcia naruszenia interesu prawnego dotyczacego podjecia uchwaty  Nr
XVII/62/15 Rady Gminy Kampinos z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie dokonania
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty.

§2

Uzasadnienie odmowy stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3

Odpis uchwaty dorecza sie wzywajgcemu.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Kampinos.

§5

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podijecia.




Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2015 r.( data wptywu do Urzedu 7 wrzesien 2015 r.) Pan
Tomasz Tymoftyjewicz , powotujgc sie na art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzagdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z2013 r., poz. 594 ze zmianami),
wniést do Rady Gminy Kampinos wezwanie do usuniecia naruszenia interesu
prawnego poprzez Uchwate Nr XVII/62/15 Rady Gminy Kampinos z dnia 6 sierpnia
2015 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty. Uchwale tej zarzucit
naruszenie interesu prawnego poprzez braku istnienia przyczyn wptywajgcych na
podniesienie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Po rozpatrzeniu wezwania do usuniecia naruszenia prawa uznano, Ze nie zastuguje
ono na uwzglednienie.

Odnoszgc sie do zarzutow podniesionych przez Pana Tomasza Tymoftyjewicza
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazacé, iz stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia — zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego.

Przepis ten wprowadza kilka warunkéw, ktére muszg zostaé spetnione, aby
wezwanie byto dopuszczalne i zostato uwzglednione. W orzecznictwie utrwalony jest
poglad, zgodnie z ktérym obowigzek uwzglednienia skargi wnoszonej w trybie tego
przepisu, a w $lad za tym réwniez poprzedzajacego skarge wezwania do usuniecia
naruszenia, powstaje wéwczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienie
skarzacego jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku
prawnego przez uchwate czy zarzadzenie, ktérego skarga lub wezwanie dotyczy.
- Obowiazku takiego nie ma wowczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub
uprawnienie skarzacego, ale dzieje sie to w zgodzie z obowigzujagcym prawem, w
granicach przystugujgcego gminie uprawnienia, w ktérego ramach rada gminy
przyznaje prawa i naktada obowigzki na okre$lone podmioty. Oznacza to, ze podstawg
zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest niezgodnosé
z prawem uchwaty organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, ktéra
to niezgodnos¢ wywotuje negatywne nastepstwa w sferze prawnej skarzacego
(zniesienie, ograniczenie, uniemozliwienie realizacji uprawnienia, naruszenie interesu
prawnego). Istotg interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretna normag prawa
materialnego - takg norma, ktdrg mozna wskazac¢ jako jego podstawe i z ktérej podmiot
legitymujgcy sie tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje (postanowienie NSA z dnia
26 sierpnia 2009 r. Il OZ 703/2009, niepubl.). Zatem zakres uchwaty, o jakiej mowa w
art. 101 ustawy, powinien rozstrzyga¢ o sytuacji materialnoprawnej adresatéw lub o
jakims elemencie sytuacji materialnoprawnej. Z kolei charakter materialnoprawny
oznacza konieczno$¢ wskazania, ze konkretny przepis reguluje sytuacje prawng
podmiotu, w ten sposob, ze zobowigzuje, zakazuje czy dozwala, aby mozliwe bylo
oddziatywanie na interes prawny skarzacego, inaczej nie dochodzi do naruszenia
intereséw prawnych i uprawnien ( tak W. Kisiel (w:) P. Chmielnicki (red.), K.
Bandarzewski, P. Dobosz, W. Kisiel, M. Kryczko, M. Maczyriski, S. Ptazek, Komentarz
do ustawy o samorzgdzie gminnym, Warszawa 2007, str. 727). Zaskarzona uchwata
musi zatem naruszac wiasng, prawnie gwarantowang (a nie tylko faktyczng) sytuacja
wnoszgcego skarge. W przedmiotowej sprawie nie sposob uznaé, ze Uchwata Nr



XVII/62/15 Rady Gminy Kampinos z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie dokonania
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty, narusza obowigzujace przepisy prawa, a tym samym -
przy uwzglednieniu przytoczonego wyzej ujecia naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia nie ma podstaw do uznania, ze uchwata ta narusza interes prawny
skarzgcego Pana Tomasza Tymoftyjewicza. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2011 r. (I SA/Kr 566/2011),
stwierdzi¢ zatem nalezy, ze brak podstawy materialnoprawnej do zgdania podjecia
uchwaty zgdanej treSci oznacza, ze skarzgacy nie posiada interesu prawnego do
zaskarzenia przedmiotowej uchwaty, a tylko interes faktyczny, ktéry ochronie prawnej
W niniejszej sprawie nie podlega.

Uchwata ta zostata podjeta zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.1399 ze zm.).

Podkresli¢ nalezy, ze podstawa do wydania uchwaly — aktu stanowigcego
prawo miejscowe jest :

Art. 6j ust. 1. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust.1 optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé.

Art.6k. 1. Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi spo$rod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej
opfaty: dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na
obszarze gminy.

ust. 2. Rada gminy, okre$lajgc stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dang gmine,

2) ilos¢ wytarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, 0
ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d,

4) przypadki, w ktérych wtasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w
szczegoblnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg
Sezonowo.

ust. 2a Rada gminy ustala stawki optat w wysokoéci nie wyzszej niz maksymalne

stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny

wynoszg za miesigc:

1) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 — 2% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem- za mieszkanca.

ust. 3 Rada gminy okresli wyzsze stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob selektywny zbierane i
odbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki optat, ktore wynosza
odpowiednio dwukrotng wysokos¢ maksymalnej stawki okreslonej w ust. 2a za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Wyzej przytoczone przepisy prawne byly podstawa do podjecia przez radnych
zaskarzonej uchwaty. Podkreslic nalezy, ze na sesji rady gminy w dniu 28 lipca 2015



r. szczegblowo zostat przedstawiony system funkcjonowania gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Kampinos (w zataczeniu protokot Nr 15/15 z obrad XV
Sesji Rady Gminy Kampinos z dnia 28 lipca 2015 r. — opublikowany na stronach

internetowych BIP gminy). Rada gminy ponownie zostata zapoznana z
funkcjonowaniem systemu na terenie Gminy Kampinos i podstaw bedgcych do
podjecia uchwaty w sprawie dokonania wyboru metody ustalania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optat na

wsp6lnym posiedzeniu w dniu 3 sierpnia 2015 r. W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie:
Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Bezpieczenstwa, Komisji O$wiaty, Spraw
Spotecznych, Kultury i Sportu, Komisji Rewizyjnej i Komisji Budzetu i Rozwoju
Gospodarczego (w zatgczeniu Protokdt Nr 21/2105 z dnia 3 sierpnia 2015). Ponownie
na sesji Rady Gminy w dniu 6 sierpnia 2015 roku przed podjeciem zaskarzone;
uchwaty oméwiono przestanki i uwarunkowania, ktére bierze pod uwage Rada Gminy
okreélajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 28 stycznia 2014 r. (sygn. Il S.A./Bd 864/13)
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ,jezeli rada gminy
wyznaczajgc wysoko$¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wezmie pod uwage wymienione w art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach kryteria, to stawka opfaty jest wyliczona prawidtowo”.

Rada Gminy wyjasnia, ze niezasadne sa zarzuty dotyczace rzekomych
zaniechan formalnych w zakresie informowania mieszkancéw o procesie
podejmowania uchwaty, uczestnictwa mieszkancow i soitysow w sesji na ktorej
uchwata zostata podjeta. Wszyscy, ktorzy byli obecni na obradach XV sesji Rady
Gminy w dniu 28 lipca 2015 r. oraz na obradach XVII sesji Rady Gminy w dniu 6
sierpnia 2015 roku zostali szczegdtowo zapoznani z kryteriami niezbednymi do
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto art. 6k
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymani czystosci i porzadku w gminach,
regulujacy zasady podejmowania w/w uchwaly, nie przewiduje szczegdlnego trybu jei
uchwalenia w postaci koniecznoéci konsultacji spotecznych czy tez w procesie
uchwatodawczym.

Rada gminy w odniesieniu do zarzutu skierowanego do uzasadnienia uchwaty
w czesci ktorej stwierdza ono, ,, ze w zwigzku z rozstrzygnigtym przetargiem i wzrostem
kosztéow odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych Rada Gminy
zobowigzana jest do zmiany stawek tak, aby wystarczyto na utrzymanie systemu” w
sytuacji, gdy -na dzien podjecia uchwaty Gmina, jako zamawiajgcy nie dokonata
jeszcze wyboru oferty wykonawcy ustugi odbioru odpadow, wskazuje, ze termin
rozstrzygniety przetarg” nie oznacza wcale ,wybory oferty w postepowaniu
przetargowym”.  Pojecie  rozstrzygnigty  przetarg” jest sformutowaniem
pozaustawowym, nie wystepujacym w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, i bez
przeszkéd moze byé rozumiane, jako ,przetarg zakoriczony” a wigc taki, ktory
zakoriczyt sie uniewaznieniem i brakiem wyboru ofert. Taki byt tez stan rzeczy w czasie
podejmowania uchwaty tj. postepowanie przetargowe zostato rozstrzygniete bez
wyboru ofert i uniewaznione z uwagi na to, ze ztozone ofert przewyzszaty budzet
zamawiajacego. Z tych wzgledow Rada Gminy byta uprawniona na podstawie w/w
przepisdw do przyjecia jako jednej z przestanek dla ustalenia wysokosci stawki
wysokosci ofert skladanych w dotychczas przeprowadzonych przetargach na odbidr
odpadéw, mimo ze na dzien podjecia uchwaty zadna z ofert nie zostata ostatecznie
wybrana. '

Stwierdza sie, ze uchwata Nr XVII/62/15 Rady Gminy Kampinos z dnia 6
sierpnia 2015 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia opfaty za



gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty podjeta
zostat zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami. Potwierdza to takze fakt, iz uchwata
w tej sprawie kontrolowana byfa przez organ nadzoru — Wojewode Mazowieckiego i
organ ten nie wniést zadnych uwag do uchwaty.

Z powyzszych wzgleddw postanawia sie odmowic¢ uwzglednienia, wniesionego
przez pana Tomasza Tymoftyjewicza zam. Kampinos A, ul. Orchidei 1, 05-085
Kampinos, wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego poprzez uchwate Nr
XVII/62/15 Rady Gminy Kampinos z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie dokonania
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty.

PRZEWODNICZACY




