UCHWALA Nr LIX/273/18
RADY GMINY KAMPINOS
z dnia 26 lutego 2018r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ dyrektora Zespolu

Szkolno-Przedszkolnego z Oddzialami Integracyjnymi w Kampinosie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (1. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.), art. 229 pkt 3 w zw. z art. 238 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu post¢powania administracyjnego ( j.t. Dz.
U. 22017 r. poz. 1275 z pdzn. zm. ) uchwala si¢, co nastepuje:

§1
1. Postanawia si¢ przekaza¢ skarge Pani Renaty Grabowskiej z dnia 8 stycznia 2018
roku na dzialalno$¢ dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego z Oddziatami
Integracyjnymi w Kampinosie Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty w Warszawie,
z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do uchwaty.
2. Postanawia si¢ przekaza¢ skarge z dnia 10 stycznia 2018 roku nauczycieli Szkoty
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi im. Z. Padlewskiego w Kampinosie na
dzialalno$¢ dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego z Oddzialami Integracyjnymi
w Kampinosie Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty w Warszawie, z przyczyn
przedstawionych w uzasadnieniu do uchwaty.

§2
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie
zalatwienia skargi.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Wojt Gminy Kampinos, uznajac si¢ za organ niewlasciwy, dzialajac na podstawie
art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(.t. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1257 ze zm.)[ dalej takze: k.p.a.] przekazal Radzie
Gminy Kampinos:

- pismo z dnia 8 stycznia 2018 roku- ,,Wniosek o podjecie czynno$ci wyjasniajacych”
skierowane do Wo¢jta Gminy Kampinos przez nauczyciela Zespohu
Szkolno-Przedszkolnego z Oddziatami Integracyjnymi w Kampinosie Renate
Grabowskg, reprezentowana przez radc¢ prawnego Bartlomieja Kowalczyka;

- pismo z dnia 10 stycznia 2018 roku- skarge nauczycieli Szkoly Podstawowej
z Oddzialami Integracyjnymi im. Z. Padlewskiego w Kampinosie na dzialalno$é
dyrektora  Zespotu Szkolno-Przedszkolnego =z Oddzialami Integracyjnymi
w Kampinosie.

Tres¢ obu pism wskazuje, iz s3 to skargi w rozumieniu art. 227 k.p.a.i dalszych
k.p.a.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze do postgpowania skargowego maja
zastosowanie przepisy dzialu VIII k.p.a. Postgpowanie to stanowi rodzaj
uproszczonego postgpowania administracyjnego, w ramach ktérego realizowane jest
zagwarantowane kazdemu w Konstytucji RP prawo skladania petycji, skarg
I wnioskéw, migdzy innymi, do organéw jednostek samorzgdu terytorialnego (art. 63
Konstytucji). Przedmiotem skargi wniesionej w tym trybie (art. 227 i nastk.p.a.)
moze by¢ w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadaf przez
wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzgcych, a takze przewlekle i biurokratyczne zalatwianie sprawy.
Postgpowanie w sprawie tego typu skarg cechuje sie tym, iz nic ma w nim stron
postgpowania, nie wydaje si¢ rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzacego, jedynie
zawiadamia si¢ go o czynno$ciach wewngtrznych zmierzajacych do wyjasnienia
okoliczno$ci podniesionych w skardze. Zakonczenie postepowania skargowego
przybiera formg¢ zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi zawierajacego
informacjg o czynnos$ciach organu zalatwiajgcego skarge i ich rezultatach.

Postgpowanie skargowe jako odrebny rodzaj postepowania zostaje uruchomione,
gdy skarga nie daje podstaw do zgdania wszczgcia postepowania administracyjnego
ogbélnego ani szczegdlnego, a takze nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia

powodztwa ani wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczecia postepowania



sadowego (postanowienie NSA z dnia 13 grudnia 2012 r., I FSK 1629/12, LEX nr
1239170).

Po analizie przedlozonych tutejszemu organowi pism, Rada Gminy wskazuje, co
nastepuje.

Zredagowane w skardze z dnia 8 stycznia 2018 roku przez radce prawnego
Barttomieja Kowalczyka zarzuty pomdwienia jego klientki przez sprawujaca funkcje
Dyrektora ZSP z Ol w Kampinosic Marzeng Malaszkiewicz, czy tez zarzut
stosowania przez Dyrektora mobbingu wobec czlonkéw rady pedagogiczne,
pozostaja poza mozliwosciami kontrolnymi Rady Gminy, ktoéra to nie dysponuje
zadnymi mechanizmami umozliwiajgcymi ich zbadanie. Skarzagca Renta Grabowska,
wystepujaca w niniejszej sprawie za posrednictwem profesjonalnego pelnomocnika,
w zakresie powyzszych zarzutow posiada mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw przed
sgdami powszechnymi, obierajac indywidualne $ciezki postgpowania na gruncie
prawa cywilnego czy karnego.

Odnoszac si¢ do pozostalych probleméw sygnalizowanych przez skarzacych,

nalezy wskaza¢, ze podstawy prawne funkcjonowania rady pedagogicznej okreslone
zostaly w art. 69-73 ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59
ze zm.) [ dalej takze: u.p.o.], oraz statucie szkoty , ktéry zgodnie z zapisem art. 98 ust.
1 pkt 5 u.p.o. powinien okresla¢ szczegdélowo kompetencje rady pedagogiczne;j.
Podstawa sprawnego dzialania rady jest jej regulamin, ktérego zapisy ustalajg
1 porzadkuja zasady i organizacje pracy, okreslajg kompetencje i zadania, strukture
organizacyjng i sposob dzialania, zapewniajg jej wlasciwe dziatanie. Rada
pedagogiczna posiada delegacje prawna do ustalenia regulaminu swojej dziatalnosci
(art. 73 ust. 2 u.p.o.).
W mysl art. 55 ust. 1 pkt 2 u.p.o., nadzér pedagogiczny sprawowany przez kuratora
oswiaty polega miedzy innymi na ocenianiu stanu i warunkéw dzialalnosci
dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej oraz innej dzialalnosci statutowej szkot
i placowek; Zgodnie z art. 51 wust. 1 u.p.o. nadzorowi pedagogicznemu,
sprawowanemu przez kuratora oswiaty, podlega m.in. przestrzeganie statutu szkoty
(art. 55 ust. 2 pkt 4 w.p.0.).

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Gminy Kampinos postanawia przekazac
wniosek o przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych z dnia 8 stycznia 2018 roku
zredagowany przez pelmomocnika R. Grabowskiej- Pana r.pr. Bartlomicja

Kowalczyka oraz skarge nauczycieli Szkoly Podstawowej z Oddziatami



Integracyjnymi w Kampinosic na dyrektora ZSP z OI w Kampinosic datowana na
dzien 10 stycznia 2018 roku do Mazowieckiego Kuratora Oswiaty w Warszawie,

Podejmujac powyzszg decyzje Rada Gminy ma na wzgledzie, iz funkcjonowanie
Rady Pedagogicznej jest écifle zwigzane z realizacja przez szkole powierzonych jej
ustawowo  zadan  dydaktycznych  oraz  opiekunczo  wychowawczych.
W kompetencjach organu prowadzgcego szkole pozostaje tylko i wylgcznie realizacja
zadan z zakresu finansowej, administracyjnej i organizacyjnej obstugi szkél. Dlatego
tez majagc na wzgledzie tre§¢ formulowanych przez skarzacych zarzutéw,
postanowiono przekaza¢ je Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty, ktory realizujac
czynno$ci z zakresu nadzoru pedagogicznego jest wladny zbada¢ prawidlowosé
funkcjonowania szkoty jako podmiotu realizujgcego zadania o§wiatowe.

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 kpa, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna 1 jej bezzasadnos¢ wykazano
wodpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego.

y



