UCHWALA NR XLVI1/202/17
RADY GMINY KAMPINOS
z dnia 24 kwietnia 2017r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa
w uchwalach Rady Gminy Kampinos.

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(.t. Dz. U. 22016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania M I , A L J ,
D J. A S , S J , R B )
R - - B: LA M g LT J - M. oraz
Ke o ] do usunigcia naruszenia prawa w Uchwale Nr XXXV1/159/16

Rady Gminy Kampinqs z dnia 24 pazdziernika 2016 roku w sprawie uchwalenia
Programu  Ochrony Srodowiska dla Gminy Kampinos z perspektywqg na lata
2021-2024.

§2
Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania M. = - J , A ok ,
D. 1 A St i A R B L
R - B. , A M o " =) . M a oraz
K 7] " do usunigcia naruszenia prawa w Ucnwale Nr XXX VIII/169/16

Rady Gminy Kampinos z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie zatwierdzenia do
realizacji projektu pn.: Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych
wspolfinansowanego przez Unig Europejskg w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym
(G.t. Dz. U. z 2016 1., poz. 446 z pdézn. zm.) kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym
wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracvijnego.

Skarzacy w osobach: M, J » A o e, D
Je A S oS no n R B. 4
R ., . B s A M S Sy, uw M . oraz
K o wystgpili do Rady Gminy Kampinos z wezwaniem usuniecia

naruszenia prawa (data wplywu pisma do organu - 24 marca 2017 roku). Skarzgcy
w tresci wezwania wskazali, iz organ uchwatodawczy gminy Kampinos- Rada Gminy
Kampinos- naruszyta prawo podejmujgc uchwaty:

- Nr XXXVI/159/16 z dnia 24 pazdziernika 2016 roku w sprawie uchwalenia
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Kampinos z perspektywg na lata
2021-2024.

- Nr XXXVIII/169/16 z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie zatwierdzenia do
realizacji projektu pn.: Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
wspdlfinansowanego przez Unig¢ Europejskg w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

Skarzacy zarzucili wyzej wymienionym uchwalg niezgodno$¢ z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawami oraz obowigzujgcymi na terenie gminy aktami
prawa miejscowego.

Rada Gminy Kampinos wskazuje, co nastepuje.

Zgodnie z tezg wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6
pazdziernika 2015 1. (sygn. Akt.: II OSK 305/14 ) ,, Skarga wniesiona na podstawie
art. 101 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym nie ma charakteru actio popularis, co
oznacza, ze nawet sprzecznoS¢ aktu organu gminy z prawem nie daje uprawnienia do
jej wniesienia. Skladajgcy skarge musi zatem nie tylko wskazaé na norme
materialnego prawa administracyjnego, z ktorego swdj interes prawny wywodzi,
a rowniez wykaza¢, ze zaskarzony akt organu gminy wplyngl ujemnie na jego prawa
chronione normami materialnymi lub uprawnienia z tych norm wynikajgce ”.

I Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Kampinos do roku 2020 z perspektywq na

lata 2021-2024 zostat opracowany zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pézn. zm.), uwzgledniajgc
cze$é strategii ,,Bezpieczefstwo Energetyczne i Srodowisko” dotyczacych ochrony
srodowiska. Jest on podstawowym dokumentem koordynujgcym dziatania na rzecz
ochrony srodowiska na terenie gminy. Zawiera cele izadania, ktére powinna
realizowa¢ gmina w celu ochrony srodowiska w swoich granicach administracyjnych.
Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Kampinos do roku 2020 z perspektywqg na
lata 2021-2024 zostat zaopiniowany przez Zarzad Powiatu Warszawskiego
Zachodniego.

Wojt Gminy Kampinos w prowadzonym postepowaniu zapewnit mozliwosé
udziatu spoteczefstwa w opracowywaniu POS podczas konsultacji spolecznych




w okresie 21 dni zgodnie z art. 39 pkt. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, tj. od dnia 16
sierpnia 2016r. do dnia 6 wrze$nia 2016r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska -  programy ochrony s$rodowiska majg na celu realizacje polityki
ochrony $rodowiska, ktéra prowadzona jest tez na podstawie strategii rozwoju,
programoéw i dokumentéw programowych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z art. 17 ust. 1
p.0.S., programy ochrony srodowiska opracowywane sg z uwzglednieniem celdw
zawartych w ww. strategiach, programach i dokumentach programowych.

Rada Gminy Kampinos podnosi, iz przyjety uchwatg Nr XXXVI/159/16 Rady Gminy
Kampinos z dnia 24 pazdziernika 2016 roku Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Kampinos z perspektywa na lata 2021-2024 jest dokumentem strategicznym,
ktory w zaden sposob nie oddziatuje na interes prawny skarzacych.

II. Intencja Rady Gminy podejmujgcej uchwate Nr XXXVIII/169/16 z dnia 28
listopada 2016 roku w sprawie zatwierdzenia do realizacji projektu pn.: Budowa
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych wspolfinansowanego przez unig
Eurpejskq w ramach Regionalnego programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 jest jednoznaczna i stanowi zgode dla Wojta
Gminy Kampinos do realizacji inwestycji z udziatem srodkow zewnetrznych (wymog
formalny do aplikowania o dofinansowanie w/w inwestycji). Kwestionowana
uchwata nie jest skierowania do podmiotdéw pozostajagcych poza strukturg
administracji publicznej, skoro jest skierowana do organu jednostki samorzgdu
terytorialnego, jaka jest Gmina Kampinos. Niewatpliwie jest wiec aktem podjetym
w stosunkach wewnetrznych Gminy, tj. w stosunkach miedzy organami jednostki
samorzadu terytorialnego i w zaden sposob nie narusza praw osob trzecich.

Skarzacy upatrujg naruszenia swojego interesu prawnego w ochronie praw
wlascicielskich (art. 140 oraz 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny) przed immisjami bezposrednimi, uniemozliwiajgcymi korzystanie z prawa
wlasnosci, a takze w ochronie wilasciciela przed immisjami posrednimi,
zaktocajacymi korzystanie z nieruchomosci ponad przecigtng miare. Jednakze, poza
ogdlnikowa wzmiankg o charakterze nieostrym i hipotetycznym, na poparcie w/w tez
skarzacy nie wskazujg na konkretne immisje, ktore moglyby swiadczy¢ o stusznosei
ich twierdzen.

W ocenie Rady Gminy, z samego faktu sgsiedztwa z terenami przeznaczonymi
w przysztosci na Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych nie mozna
wywies¢, ze zaskarzona uchwala narusza interes prawny skarzgcych chroniony
konkretng normg prawa materialnego. Nie przedstawiono Radzie Gminy Zzadnych
dowodow na naruszenie prawa wiasnosci, a skarzacy nie mogg domagac sie tego, by
organ odnosil si¢ do kwestii hipotetycznych. Przepis art. 101 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym nie przyznaje legitymacji skargowej podmiotom, ktoérych
interesy prawne lub uprawnienia sg dopiero zagrozone naruszeniem w wyniku wejscia
w zycie postanowien aktu administracji. Zwigzek pomiedzy wiasng, indywidualng
sytuacjg prawng skarzacego, a zaskarzong uchwalg musi istnie¢ w dacie wniesienia
wezwania, a nie w przysztosci, powodowac nastepstwo w postaci ograniczenia lub



pozbawienia danego podmiotu blizej nieokreslonych uprawnien lub nalozenia ma
niego obowigzkow.

Ocena wskazanych w tresci wezwania uchwal dokonywana jest tylko pod katem
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia podmiotu, ktéry wnidst skarge
(wezwatl do usuniecia naruszenia prawa).

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 24 marca 2017 roku skierowatla
do Rady Gminy Kampinos grupa 11 osob, ktore okreslity sie jako ,, wilasciciele
nieruchomosci na terenie Gminy Kampinos”. Zadna z tych oséb nie wykazata, ze
wskutek podjecia zaskarzonej uchwaly zostal naruszony jej wlasny, indywidualny
interes albo uprawnienie i nie wykazata, ze uchwala powoduje ograniczenie lub
pozbawienie jej uprawnien wynikajgcych z przystugujgcego jej prawa - i to aktualnie,
anie w przysztosci.

Majgc powyzsze na wzgledzie, niecelowym jest odnoszenie si¢ przez Rade
Gminy do poszczegdlnych zarzutow, skoro skarzacy nie wykazali podstawowej
przestanki z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajgcej do
skutecznego zakwestionowania uchwaly podjetej przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, tj. faktu naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia.

Konkludujge, Rada Gminy Kampinos, nie znajduje podstaw do uwzglednienia
wezwania z dnia 24 marca 2017 roku do usunigcia naruszenia prawa w podjetych
przez nig uchwatlach, wobec czego podjecie uchwaty o w/w tresci jest uzasadnione.



