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Obowigzck dokonania przez Rade Gminy oceny aktualnodel studium i plandw
migjscowych wymika 7z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu preestrzennym. Ocenie fakiej sluzyé ma ninicjsze opracowanic, w
ktorym zawarto analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocene
postgpdw  w opracowywanin  plandw  miejscowyeh | wskazania c¢o do potrachy
sporzadzania nowych opracowan planistycenych, w nawigzaniu do ustalen studinm, z
uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestyeji celu publicenego
oraz wnioskdw micszkafedw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany obowigzujacych
dokumentdw, Wyniki powyzszych analiz przekazanc bedy Radzie Gminy Kampinos, jako
podstawa do podjgeia precz nily uchwaly w sprawie aktualnodel studium i plandw
miejscowych lub w przypadku uznania ich za nicakiualne, w calodei lub w czedci, podjecia
dziatan majacych na celu sporzgdzenie zmian tych dokumentdéw.

W zwigzku ze zmianami w precpisuch, w otoczeniu ktdrych funkcjonuje ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze z wiclokrotunymi zmianami samej
ustawy, zakres oceny zostal posezerzony o analize zmian w ustawic o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ustawic o ochronie preyrody, wynikajgeych 7
Lew. ustawy krajobrazowe]” (SUPLEMENT), Rozpoznano réwnicz zmiany w przcpisach
dotyczacych ochrony gruntéw rolnyeh i lednych.

Do analizy wykorzystano nastgpujace matcrialy:

DOKUMENTY PLANISTYCZNE
e Studinm uwarunkowat 1 kicrunkéw zagospodarowania  przestrzennego  gminy

Kampinos, opracowane przez zespol autorski w skladzic: mgr inz. arch. Jolanta

Zasuwa i mgr inz, Julian Zasuwa, preyjete uchwalg e XXVI/121/08 Rady Gminy

Kampinos 7 dnia 29 wrzesnia 2008 r.;

¢ Plan  Zagospodarowanin  Przestrzennego  Wojewddziwa  Mazowicckicgo,

zatwierdzony Uchwala Nr 180/14 Sejmiku Wojewddstwa Mazowieckiego 7 dnia 7

lipea 2014 v, (Dz. Urz. Woj, Maz. 7 2014 ., poz. 6868);

e Strategia Rozwoju Wojewddetwa Mazowieckiego, uchwalona uchwalg Nr 158/13

Sejmiku Wojewddztwa Mazowicckicpo « dinia 28 puzdeiernika 2013 r,,

e Migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na terenic pminy

Kampinos, wp ponizszepo zestawicnia:



MNazwa planu

| Lazy)

Kampinos, Komordw, Lazy, Strzyiew)

109/11)

Padkampines, Prisy, Lawady)

Lazy)

Pasikonie, nr ew. de.: 25)

Lazy)

Pasikonska, nr ow. dz.: |85, 186, [34)

Kampinos, nr ew. de.: 322)

Kamardw)

Kampinos, nr ew. de: 68/, 68/2)

| Padkampinos, nrew, dz.; 106/1)

Amiara migjscowegs planu zagospodarowania
preesirecnnego puiiny Kampinos (da terenu wsi
Podkampinos, nr ew. de: 3442, 34/3)

Micjscowy plan zagospodarowania prestrrennegn
gminy Kampinos (dla fragmentn wsi |.azy Kolonia
Fadwikdw, or ew. de; 2902, 2943, 2944, 2976, 29/8)

™r uchv-'a.ly.' Tiata podjecia
_ Rady Gminy Kampinos | uwchwaly

Zmiang migjscowego planu gagospodarowania KXV 702001 20 wreednia
przestrzenmego gminy Kampinos (dla fragmentu wsi 2001 1.
Zmiana migjscowepo planu 7agospodarowania XXIX/209/02 31 stycznia
preesiveennego gminy Kampinos {dla [ragmentdw wsi 2002 1,
Zmisna migjscowego planu zagospodarowania XXX1233/02 25 kwiclnia
przestrrennesn gminy Kampinos (dia fragmentu wsi 2002,
Podkampinos, neew. det 11005 — 110412, 10944 —
Zmiana migjscowego planu sugospodarowania NEXNAR402 25 Kwiclnia
preestrzenncgo gminy Kampinos (dia fragmentn wsi 2002 r.
Kwiathdwek, nrew. dz.: 1973 — 1923, 2171 -21/12)
Zmiana migjscoweno plany zagospodarowania XXXN/238/02 20 crerwea
preesirzennego putiny Kampinos (dla fragmentdw wsi: 2002,
ozefoow, Kampinos, Komovdw, Kwiatkdwek,
Fmiana migjscowepo plany agospodarowania XXXIL242/02 20 c7erwea
preesireennego gminy Kampinos (dla fragmentu wsi 2002 .
Zmiang migjscowego planu zagospodarowania AXNRI243/02 20 czeriven
przestrzennego gminy Kampinos (dia fragimentu wsi 2002 7.
Zmiana migjscowego planu sagospodarowania KXXTT/246/02 26 wrzesnia
preestrzennego gminy Kampinos (dla frapmentu wsi 2002 r.
Zmiana ml’éj:scowegn plany zagospodarowania KXXNN247/02 26 wrzesinia
przestrzennepo gminy Kampinos (dia tereon Wols 2002,
Zmiana micjscowego plann ?agnﬁpn{lamwnnin XXXIV/257/02 10 prdeicrnika
prrestrzennego pminy Kampinos {dia terenu wsi 2002 v,
Zmiana migjscowego planu zagospodarowaniz XXKIV/258/02 10 pazdziernika
preestrzennegoe gminy Kampinos (dia fragmentu wsi 2002 1.
Amiana migjscoweno plany zaguspmfaum-.-ania VIS 103 24 h:tegu:'r"iﬁm
preesireenneso gminy Kampinos (dla terenw wsi .
Zawady, nr ew. dz: 56/18, 56/19, 56/23, 55/16)
Zmigna migjseowego planu Fagospadarowania VIIa2/03 24 lulego 2003
prrestrzennego gminy Kampinos (dla tereni ywsi T
Lmiana miejscowego planu zagospodarowania VITIAS4/03 24 marca 2003
prestreennego gminy Kampinos (dla fragmentu wsi r.

IXA63/03 28 kwietnia

2003,

XI/89/03

Miejscowy plan ragospodarowania prevsireennego
gininy Kampinos (dia fragmentu Wicjea, nr ow, d7.: 802
i czedc 80d) -

XI/91/03

28 lipea 2003 .

28 lipca 2003 1. |

Zmians migjsecowego planu zagospodarowania
prrestrzennego aminy Kampinos (dia terenu wsi
Kampinos, nrow. de: 7001, 70/2)

XI93403

28 lipea 2003 1.




praestrzennego gminy Kampinos (dia fragmentu wsi
Kwiathowek, nrew. dz.: 1)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennggo HIN9E/03 27 sierpnia
gminy Kampinos {dla fagmenty Kwiatkdwek, nrew. 2003 r,
dz.: [8/2 18211 credci 18/22)

Migjscowy plan zagospodarowania prrcstrzenncgn NITTA99/03 27 sicrpnia
gminy Kampinas (dla fragmentu wsi Zawady, nrew, 2003 r.
ez AWE § AWI)

Zmiana migjscowego planu zagospodarowania KILLT00/03 27 sierpnia

2003 .

Migjscowy plan ragospodarowania przestrzennegn

506/2, 506/3, 509/2, 5094, 507 i cepiel 5117

pminy Kampinos (dla fagmentu wsi Wigjca, nr ew. da.:

XV

27 paFdziemnika
2003,

Micjscowy plan zagospodarowania precsieennegy
pminy Kampimos {dla fragmeniu wsi Goatowicee Stare,
nrew, dz 1 12-1 18§ 122)

Miejscowy plan 7agospodarowania przestrzennego
gminy Kampinos {dia wsi Gnatowice Stare, 2
wylgczeniom dzistek nrewz 1 12-118 1 122)

XXVI/176/04

NIVTI283/06

28 paidziernika
2004

3| lipca 2006 1.

Micjscowy plan zagospodarowania preesirzennego
fragmentn wsi Podkampinos w gminie Kampinos
Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
fragmentu wal Lazy Kolonia Ludwikdw

LIVi248/10

VIHG |

G wreeinia
2000v,
31 maja 20010,

ARTY PRAWNE

Migjscowy plan zagospodarowania preesirzennego XV/55M11 30 listopada
lragmentu wsl Szeeyinog w gminic Kampinos 2011,
Migjseowy plan sapospodarowania precsirzennego XVIE6/11 30 listopada
obgimujacy cresc wsi Wiejca 200Er
Miejscowy plan Fagospodarowsnia przestrzennego WLTHRDA 3 I wrzesnia
fragmentu wsl Kampinos w pminie Kampinos 2013 r.
Migjscowy plan zagospadarowania pressirzennego HLU1R1A3 11 wrzednia
Fragmentu wsi Kampines A 2013 r,
Migjscowy plan eagospodarowania praesirzennego LX1/258/14 13 listopada
Fragmentu wsi Komordw 2004

e |lstawa 7 dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntdw rolnych i lesnych, Dz, 1. =

982 . Nr 11, poe. 79;

¢ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zapospodarowaniu przestrzennym Dz.U, z 1994 1,

Nr 89, pox. 414;

e Ustiowa 2 dmia 3 lulego 1995 .o ochronic grunldw rolnyeh i lednych, De, 1. 2 1995

r. Nr 16, poz. 78, z poZn. Zmianami;

s Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej 7 dnia 2 kwietnia 1997 r, Dz 1.2 1997 v, N

T8, puz. 483,

e Listawa 7 dnia 21 sierpnia 1997 r, o gospodarce nieruchomosciami, Dz. L1 z 2000 r.

Mr 46, poz. 543, « plenicjszymi zmianami;

¢ LUstawa z dnia 27 kwictnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska, 1z, U, 7 2001 r, Nr

62, poz. 627,




Ustawa 7 dnia 27 lipea 2001 o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianie niektdrych innych ustaw, Dz, U, z 2001 r. Nr 100,
poz. 1083;

ustawa « dnia 27 marca 2003 r, o planowaniv i zagospodarowaniu preestreennym
(t.j. Nz. U. 2 2016 r. poz. 778 oraz tekst 2 2003 r.);

rozporzadzenie Ministra Infrastruklory 2z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymagancgo  zakresu projekiu migjscowego  planu zapospodarowania
przestrzennega (Dz. ULz 2003 r. Nr 164, poz. [587)

rozporzadzenie z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawic zakiesu projektu studium
uwarunkowan 1 kicrunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 2 dnia
25 maja 2004 r. Nr 118, poz, 1233);

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r, o ochronic przyrody, Dz, U. 2 2004 r. Nr 92,
poz. 880 oraz L. jedn. De. U, 2 2015 v, poz. 1615,

Ustawa 7 dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udosigpnianiu informacji o $rodowisku i
Jjego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronic srodowiska oraz o occnach
oddzialywania na $rodowisko, Dz. U « 2008 r. Nr 199, poz. 1227;

Ustawa 7 dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianic ustawy o ochronie gruntdw rolnych i
lesnych, Dz. U. 2 2008 r. Nr 237, poz. 1657;

Ustawa z dnia 23 slyeznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku zc
zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicanej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 92, poz. 753 i Nr 99, poz. 826).

Ustawa z dnia 11 sicrpnia 2001 r. o zmianie ustawy o achronie przyrody oraz
niektdrych innych ustaw, 1Dz, U. z 2011 r. Nt 224, poe. 1337,

Ustawa # dnia § marca 2013 r. o zmianic ustawy o ochwonic gruntéw rolnych i
lesnych, Dz. U, 22013 1. poz 503,

Ustawa 7 dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianic nicklorych ustaw w zwigzku 7e
wzmocnienicm naregdzi ochrony krajobrazu, Dz, U, 7 2015 v, poz. 774,

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o ochronie grontdw rolnych i
lesnych, Dz, LL 22015 r. poz. 1693,

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz. U. z2015 r. poz. 1777.

oraz wnioski mieszkancow, skladane do plandw micjscowych i studium,



. ANALIZA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW

ZAGOSPODAROWANIA PREZESTRZENNEGO GMINY KAMPINOS
Studium  uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego  gminy

IKampinos, opracowane przez zespol autorski w skladzie: mgr inz. arch. Jolanta Zasuwa i
mgr inz. Julian Zasuwa, przyjele zostalo uchwalg nr XXVI/121/08 Rady Gminy Kampinos
z dnia 29 wrzesdnia 2008 r. Obowigzek dokonania ponizszej oceny wynika z arl. 32 ustawy
7 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
De. U. 2z 2016 v, poz, 77T8)

7a podstawowe kryleria oceny aklualnogei Studium przyjgto:

|. Zgodnoi¢ z obecnie obowigzujgcymi  przepisami, regulujgeymi  zakres
merytoryczny i formalny studium;

2. Zgodno$é =z polityka przestrzenng  wojewddztwa, okredlong  w Planic
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddzlwa Mazowicekicgo, zatwicrdzonym
Uchwalg Nr 65/2004 Scjmiku Wojewodztwa Mazowieckiego 7 dnia 7 czerwea
2004 r. (Dz. Urz. Waoj. Maz. Nr217, poz. 5811 » dnia 28 sierpnia 2004 r.);

3. Przydatnogé dla prowadezenia polityki  przestrzennej gminy, w  kontekdcie

aklualnych uwarunkowari rozwoju przestrzennego,

1. Zgodnosé studinm uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Kampinos 7z obeenie obowigzujgeymi preepisami, regulujgeymi zalores
merytoryezny i formalny studium

Lilaborat Studium sklada sie » tekstu i rysunkdw, opracowanych w skali 1:25 000.

Plansze uwarunkowan dotycey zagadnicii przyroduiczych, kulturowych, komunikacyjnych,

inlrastruktucalnych,  Polityka  przestrzennma zostala  preedstawiona  na irzeeh,

uzupelnigjgeyeh sie rysunkach obejmujgeyeh: kicrunki zagospodarowania gminy, ochrong
srodowiska przyrodniczego i dobr kultury oraz instrumentalizacje polityki preestrzenne.

Czgsc tekstowa zawiera:

. Informacjc wprowadzajace, w ktorych okreslono podstawe formalno-prawng
opracowania, cel jego sporzgdzenia, zakres obszarowy | merytoryezny, materialy
wyjsciowe;

Okreslenie funkeji wiodaeych i wzupelniajgeych gminy i eeléw jej rozwoju;

Diagnoze uwarunkowaii zagospodarowania przestrzennego;

Kicrunki zagospodarowania przestrzennego:

vioE w9

Synteze ustalen studium i ucasadnicnic preyjetych rozwigzai.



Studium sporzadzone bylo zgodnie ustawy o planowaniv | zagospodarowaniu
przestezennym 7 dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. 7 2003 r. Nr 80, poz 717, z pozn,
zmianami) i zgodnic 2 nig mialo na celu okredlenie kicrunkow polityki przestrzennej na
obszarze gminy Kampinos. Zgodnic z art. 10. ust. 1. ustawy w studium uwzglednia sig
uwarunkowania wynikajgee w szezegolnosci z:

1) dotychezasowego prreznaczcnia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) stanu ladu preestrzcnnego i wymogdw jego ochrony,

3) stanu srodowiska, w lym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkeyjnej,
wielkodei 1 jakoSci zasobéw wodnych oraz wymogdw ochrony srodowiska,
preyrody i krajobrazu kulturowego,

4) stanu dziedzictwa kulturowcgo i zabytkow oraz dabr kultury wspdlezesnej,

5) warunkdw | jakosci zycia mieszkancow, w tym oclwony ich zdrowia,

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosei i jej mienia,

7) potrzeb i mozliwosel rozwoju gminy,

8) stanu prawnego gruntdw,

9) wystepowania obickiéw 1 terendw chronionych na podstawic przepisow odrgbnych,

10) wystgpowania obszardw naturalnych zagroZefi peologicznych,

11) wystepowania udokumentowanych zI6z kopalin oraz zasobow wod podziemnych,

12) wystepowania (erendw  gorniczych  wyznaczonych na  podstawie  przepisow
odrgbhnych,

13)stanu  systemdw  komunikacji i infrastruktury  lechniczng], w tym  stopnia
upotzgdkowania gospodarki wodno-$eickowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami,

14) zadan sluzgeych realizacji ponadlokalnych celow publicznych,

| 5) wymagai dotyezgeych ochrony preceiwpowodziows).

Dokumentem, ktory w sposdb  bezpodredni odnosi ustalenia studium  do
micjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego jest rozporzgdzenic Ministra
Infrastrukiury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawic zakresu projekiu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (D, U, z 2004 v, Nr
118, poz. 1233), Rozporzadzenie okresla rakres formalny projektu studium w czgsei
oralicenc] | tekstowej, w tym wymogi dotyczace: materiatdw planistycznyeh, skali

opracowan karlogralicznych, stosowanych oznaczen, nazcwnictwa i standarddw, sposobu



dokumentowania prac planistycznych. Zgodnic z par. 4 ust. 1 projekt studium powinien

zawieraé:

1} cxesé okreslajaeg uwarunkowania, o ktérych mowa s oart, 10 ust, 1 ustawy
przedstawiong w formie tekstowej 1 graliczne;j;

2} cxedd lekstowg zawicrajges ustalenia okredlajaee kicrunki zapospodarowania
przestrzennego gminy, o ktorych mowsa woart, 10 ust, 2 ustawy;

3) rysunek przedstawiajgey w lormic pralicznc) ustalenia, okreslajace kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takize gramice obszardw, o kidrych
mows woarl, 10 ust. 2 ustawy:

4) uzasadnicnic zawicrajgee ohjasnienia przyjetych rozwigzan oraz synlezg ustalen
projektu studium.

Studium gminy Kampinos diagnozuje problemy i uwarunkowania rozwojowe

ominy w zakresie:

1. Polozenia gminy;

2. Uwarunkowan wynikajacych 7z powigzan ponadlokalnych, w tym: komunikacyjnych,
infrastrukturalnych, preyrodniczych, funkejonalnych 2 otoczeniem;

3. Dotychezasowego przeznaczenia wynikajacego z dokumentow planistycznych
szczebla ponadregionalnego, regionalnego | gminnego oraz wnioskdw | postulatow do
studium wwarunkowan 1 kicrunkdw zapospodarowania przestrzenncgo gminy;

4. Uwarunkowaii wynikajacych ze stanu ladu przestrzennego i wymogow jego ochrony

5. Uwarunkowan przyrodniczych, obejmujacych: polozenic geopraliczne, rzezbg terenu,
budowe geologiczng, wody powierzchniowe | podziemne, gleby, prayrodnicze
uwarunkowania rozwoju rolnictwa, klimat, fore 1 [aung, obickly preyrodnicze
poddane szezegolnej ochronie, wystgpujgee zagroienia i degradacje Srodowiska;

6. Uwarunkowai kulturowych;

7. Potencjalu demograficzno-spolecenego:

8. Spolecczno-gospodarczych vwarunkowan rozwoju, dotyezgeych: stanu mieszkalnictwa,
oswiaty, kultury i sportu, turystyki, opieka zdrowolne] i socjalnej, rolnictwa i
lesnictwa, produkeji 1 ushug pozarolniezych

9.  Uwarunkowan wynikajacych ze stanu systemow  komumikacji 1 inlrastruktury
lechnicznej;

10. Uwarunkowan wynikajacych ze stanu prawnego gruntow:

11, Uwarumkowan zwigzanych z bezpicezenstwem i obronnoscia Kraju;

12, Uwarunkowai wynikajacych z potrzeb | mozliwosci rozwoju gminy,



Nalezy zatem stwicrdzié, ze zakres zhadanych w obowigzujaeym dokumencic

wwarunkowan rozwoju gminy odpowiada w pelni wymaganiom przepiséw, na

podstawie kidryeh bylo sporzgdzane studinm, W obcenym stanie prawnym zakres

badanych uwarunkowan powinien obejmowaé dodatlowo uwarunkowania, ktore

okreslily ustawa z dnia nstawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw

w zwigzku ze wzmoenieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz, 774)

i ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. 1. z 2015 r. poz. 1777), tj.

wyniliajace z:

rekomendacji i wnioskdw zawartych w audycie  krajobrazowym lub okreslenia

przez audyl krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych;

potrzeb i mozliwodei rozwoju giminy, uwzglgdniajacych w szezcgolnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spolecznc,

h) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgee, tam gelzie o uzasadnione,
migracje w ramach micjskich obszardw lunkcjonalnych osrodka
wojewodzkicpo,

¢)  mozliwosei finansowania przez gming wykonania sicel komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, sluzgeych
realizacji zadan whasnych gminy,

d) bilans terendw przcenaczonych pod zabudowe:™,

Ustawa z dnia 9 pazdzicrnika 2015 r, o rewitalizacji zobowiazala réwnicz gminy, aby:

sustalajac  przeznacrzenic  ferenu  lub  okreslajge  polencjalny  sposob

zagospodarowania | korzystania z terenu, wazyly interes publiczny i infcresy

prywaine, w lym zglaszane w postaci wnioskow i uwag, »mierzajgee do ochrony

istnicjgcego  stanu  zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego

zagospudarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe 1 spoleczne™;

W preypadku  sytuowania nowej zabudowy, uwzglednicnic wymagan ladu

przestrzennego,  clektywnego  gospodarowania  przestizeniy  oraz  walorow

ekonomicznych przestrzeni nastepowalo poprzez:

1) ksztaltowanic  strukiur  przestrzennych  prey  uwzglednieniu  dygzenia  do
minimalizowania transportochlonnodei ukladu przestizennego;

2) lokalizowanie nowe] zabudowy mieszkaniowej w sposdb umozliwiajgey
miesekancom maksymalne wykorzyslanic publicznego transportu zbiorowego

jako podstawowego Srodka transportu:



3) zapcwnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych precmicszezanie sig

pieszych i rowerzystow,;

4) dazenic do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

i)

b)

na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestizenne], w granicach jednostki osadnicze] w rozumicniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 sicrpnia 2003 r. o wzgdowych nazwach migjscowosci |
obicktdw fizjograficznych (D7, U, Nr 166, pox. 1612 oraz 2 2005 r. Nr 17,
poz. 141), w seceepdlnosel poprece uzapelnianie istniejace] zabudowy,

na lerenach polozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a,
wylgeznie w syluac)i braku dostatecznc] ilogel terendw przeznaczonych pod
dany rodzaj zabudowy polozonych na obszarach, o ktorych mowa w il a;
przy czym w pierwszej kolgjnodei na obszarach w najwyzszym stopniu
preygolowanych  do  zabudowy, przez co  rozumie sie  obszary
charakteryzujace sie najlepszym dostepem do sicei komunikacyjne) oraz
najlepszym stopniem wyposazenia w sicel wodociggowe, kanalizacyjne,
clektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze oraz  sieci i urzgdecnia

telekomimikacyjne, adekwainych dla nowej, planowancj zabudowy.”;

Zmiany dokonane w  ustawic o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym nie wywoluji bezpoérednio obowigzku aktualizacji studium, jednak w

przypadku sporzadzania nowego dokumento (lub zmiany studium obowiazujacego)

zalires

uwarunkowan powinien by¢  rozseerzony zgodnie z  obowigzujgeymi

przepisami, 2 uwarunkowania badane do studinm z 2008 r. uaktualnione.

Zeodnic z art. 10 vst, 2, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

polityka przestrzenna gminy wyrazona jest w studium przez okreslenie:

1)
2)

3

4)

3)

kicrunkdw zmian w strukturze przestrzenng) gminy oraz w pracznaczeniu tercnow,

kierunkow 1 wskasnikdw  dolyezgeych  zapospodarowania oraz uzytkowania

terendw w Lym terendw wylaczonych spod zabudowy,

obszarow oraz 7asad ochrony srodowiska i jepo zasobdw, ochrony przyrody,

krajobrazu kulturowego i uzdrowisk,

obszardw i zasad ochrony driedzictwa kulturowego 1 zbylkdw oraz débr kultury

wspolezesne),

kicrunkow rozwoju systemow komunikacji i infrastruklury techniczne,
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1) abszarow, na ktorych rozmieszezone bedg inwestyeje cclu publicznego o znaczeniu
lokalnym,

7} abszarow, na ktorych rozmieszezone bedg inwestyeje celu publiczncgo o znaczeniu
ponadlokalnym, zgednic z ustaleniami planu zagospoderowania przestrzennego
wojewadztwa i ustaleniami programéw, o ktaryeh mowa w arl. 48 ust. 1,

8) obszardw, dla ktérych obowigzkowe jest sporegdrzenie migjscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawic precpisdw odrgbnych, w tym
obszurow wymagajgeych preeprowadzenia scalen 1 podzialow nieruchomaosci, a
takze obszardw przestrzeni publiczng,

9 obszardw, dla  kidrych  gmina  zamierza  sporzgdzic migjscowy  plan
zapospodarowania  przestrzenncgo wo Lym obszardw  wymagajgeych  wmian
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze i nielesne,

10) kicrunkdw i zasad kszlallowania rolnicze] 1 lesnej preestrzeni produkeyinej,

1) obszardw szezegdlnegn zagrozenia powodzig i osuwania si¢ mas zicminycel,

12} obiektdw Tub obszardw, dla kidryeh wyznacza sie w zlozu kopaliny filar ochronny,

13) obszarow pomnikéw zaglady i ich stref ochronnych oraz obowigzujgeych na nich
ograniczenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy
2 dnia 7 maja 1999 r. o ochronic terendw bylych hitlerowskich obordw zaglady
(3z. u. Nr 41, poz. 412 oraz 2002 r. Nr 113, poz. 984 1 Nr 153, poz. 1271),

14) obszardw wymagajacych preeksztaleen, rehabilitacji lub rekultywacji,

15) granic terendw zamknigtych i ich strel’ ochronnych,

16) innych obszarow  problemowych, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
ragospodarowania wyslepujgeych w gminie.

Ponadto, jezeli na obszarze gminy przewiduje sig wyznaczenic obszardw, na
kiorych rozmieszezone bedy wrzgdzenia wylwarzajgce energie 7 odnawialnych Zradel
cncrpii o moey przekraczajgeci 100 kW, a takze ich strel’ ochronnyeh swigzanych «
agraniczeniami w zabudowie oray. zagospodarowaniu i vzytkowaniu terenu w studium
ustala si¢ ich rozmicszezenic.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu preesirzennym  wigsy
zatem bezposrednio zakres kicrunkdw rozwoju gminy z okreslonymi wezesniej jego
uwarunkowaniami. Takie odniesienie zastosowano w obowigzujyeym studium gminy
Kampinos, w ktorym kicrunki zagospodarowania przestrzennego obejmuja:

1. Kierunki zmian w strukturze funkcjonalno - przestrzennej pminy;

1



6.

9.

10
LE;
2
I3
14,
15

Kierunki przeznaczenia terendw oraz zasady 1 wskazniki ich zagospodarowania, w
Lym:
2.1 Kierunki rozwoju mieszkalnictwa
2.2 Kicrunki rozwoju sfory pracy pozarolniczej
2.3 Kierunki rozwaoju turystyki i rekreacii;
Kicrunki i zasady oclrony srodowiska przyrodniczepo 1 jego zasobow;
Kierunki i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wapdlezesne);
Kierunki rozwoju systemow komunikacji;
Kierunki rozwoju inlrastruktury technicznej, w lym:
6.1 Zaopatizenic w wodg
6.2 Odprowadzanie sciekdw bytowych
6.3 Odprowadzanic wod opadowyeh i roztopowych
6.4 Usuwanie odpaddw stalych
.5 Elcktrocnergelyka
6.6 Telekomunikacja
0.7 Gazowniclvo
6.8 Zaopatrzenic w cnergic cieplna;
Inwestycje celu publicznego, w tym:
7.1 Inwestyeje celu publicznepo o znaczeniu lokalnym
7.2 Inwestycie celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym;
Obszary obligaloryjnego 1 zamicrzomego  sporzgdzania miejscowych  plandw
zapospodarowania przestrzennego oraz instrumentalizacjc polityki przestrzennej;
Kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkeyjnej;
Kicrunki ochrony precd powodeis i skutkami osuwania sig mas zicmnych;
Obszary wymagajace rehabilitacji lub rekultywacji;
Obszary przestrzeni publicanc:
Inne ustalenia;
Whnioski do polityki preestrzenne] gmin sysiednich;

Syntezg ustalen studivm wraz z uzasadnicnicm przyjctych rozwiazan.

W paragralic 6 przywolancgo wyzej rozporzgdzenia ustalajgeym  wymogi

dotyczgee standardow przy zapisywaniu ustalen crescei tekstowej, zawarty jest obowiazek

cawarciy w nie] wylyeenych do plantow micjscowych, w zakresic!
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o kicrunkdw zmian w struklurec preestrzennej gminy, przeznaczenia terenow,

o  kierunkow i wskaznikéw, dotyczgeyeh zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw (minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne),

e wskazywania terendw wylaezonyeh « zabudowy,

= ustaleri dotyczgcych zasad ochrony srodowiska [ jego zasobdw, ochrony prayrody,
krajobrazu kullurowego 1 wedrowisk,

e ustalen dotyczacych zasad ochronny dzicdzictwa kullurowego i zabylkow oraz
dobr kultury wspolezesnej,

e ustalen dolyczgeyeh kicrunkdw rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej,

o ustalen dotyczgeych kierunkow i zasad ksztaltowania rolniczej i leSncj preestrzeni

produkeyingi.

W obowigzujgeym studium gminy Kampinos za najwaznigjszy jego element,
stanowigcy jednoczesnic strategic rozwoju precsireenncgo gminy i pehnigey funkeje
regulacyjna, LE£NANG Cresé IV tekstu sruniuM - JKIERUNKI
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO” oraz uzupelniajgce ja trzy zalgezniki
graliczne, okreslajgce polityke przestrzenng pininy: KIERUNKI
ZAGOSPODAROWANIA, OCHRONA SRODOWISKA PRZYRODNICZLGO 1 DOBR
KULTURY, INSTRUMENTALIZACIA POLITYKI PRZESTRZENNE], tworzgee razem
tzw.  Rysunek studium™. W studium ustalono, 7e wszystkic rozstrzygniccia meryloryezng
zawarte w zalgeznikach graficznych i w powigzanej » nimi czedei 1V tekstu sg wig7ace
przy  sporzadzaniu - micjscowych  plandw  zagospodarowania  przestrzennego. W
szezepdlnodel wigzgee sy zawarte tam nakazy, zakazy, opraniczenia 1 wskazniki
urbanistyczne.

Podsumowujgc, nalery stwierdzié, ze zakres kierunkdw vstalonyeh w studiom
uwarunkowan i kicrunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Kampinos,
uchwalonym w2008 r., odpowiadal wymaganiom obowigzujgeych wowezas
przepistw — ustuwy z dnia 27 marea 2003 v, o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzigdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004
r. w sprawic zakresu projeltu studinum uwwarnnkowai i kierunkow zagospodarowania

przesirzennego gminy.
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W zakresie ustalanych Kierunkdw zagospodarowanin preestrzennego ustawa z

dnin 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji zobowigzala gminy do okreslenia

dodalkowo:

uwegledniajacych bilans lerendw precenaczonych pod zabudows:

1) kierunkéw zmian w struktwrze przestrzenng] gminy Oraz W pPrzeznaczeniu
terendw, w Ly wynikajacych 2 audylu krajobrazowego,

2) kierunkéw 1 wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania
lerendw, w o lym  lerendw  precznaczonych  pod  sabudowe oraz  terendw
wylaezonyeh spod zabudowy;

obszardw wymagajacych remediac)i oraz obszardw zdegradowanych.

Ustawa o rewitalizacji okreslila zasady postgpowania przy dokonywaniu bilansu

lerendw przceznaczonych pod zabudowe, wprowadzajge je do arl. 10 ust. 5 ustawy o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 7 ktdrego wynika, ze w celu oszacowania

potrzeb terenowych dla rozwoju gminy:

L.

formuluje sig, na podstawic analiz ckonomicznych, drodowiskowych, spolecznych
oraz prognoz demograficznych, (...) maksymalne w skali gminy zapotrzebowanic na
nowy zabudows, wyrazone w ilosel powicrzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy;

szacuje sie chlonnosc, polozonych na terenie gminy, obszaréw o w pelni
wykselalcone] ewarle] strukturze [unkejonalno-preestrzenne] w granicach jednostki
osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy 7 dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych
nazwach migjscowoscl 1 obieklow lizjogralicznych, rorzumiang jako mozliwosc
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w  powicrzchni
uzytkowe] zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

seacuje si¢ chlonnosé, polozonych na terenic gminy, obszarGw precenacconych w
planach miejscowych pod zabudowe, innych niz wymicnione w pkt 2, rozumiana
jako mozliwesd lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazona w
powierzehni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

pordwnuje sig maksymalne w skali gminy zapobzebowanie na nowy zabudowe, o
ktérym mowa w pkt 1, oraz sumg powicerzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkeje zabudowy, o kiore] mowa w pkt 2 1 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali

pminy zapotrzebowanic na nows zabudowe, o ktéryim mowa w pkt |:
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4) nie przckracza sumy powicrzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na (unkcje
cabudowy — nic przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o
ktérych mowa wpkt 21 3,

b) preekracza sumg powierzchni uzytkowej zabudowy, w podsziale na funkeje
zabudowy — bilans ferendw pod zabudowg uzupelnia si¢ o roinice tych
wielkosci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkeje
zabudowy, i przewiduje si¢ lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o
ktdrych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajaeej 7 uzupelnionego
bilansu;

5. okregla sie:

a) mozliwosci finansowania przez. gming wykonania sicei komunikacyjnych i
infrasteuklury lechnicznej oraz spolecznej, sluzacych realizacji zadan wiasnych
gminy,

b) potrzeby inwestycyjne pminy wynikajgce z koniecznodei realizacji zadan
wlasnych, zwigzane 7 lokalizacja nowej zabudowy na obszarach, o ktérych
mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 lil. a, poza tymi
obszarami;

6. w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o kidrych mowa w pki § HiL b, przekraczaja
mozliwoscei linansowania, o ktdrych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w cely
dostosowania zapolrzchowania na nows zabudowe do mozliwosei finansowania
przcz gming wykonania sicei komunikacyjncj i infrastruktury technicznej oraz

spolecznej.

Ustawodawea przewidzial rowniez, 7e dzialania wymienione powyzej (4. w art. 10
usl. 5 ustawy) mogg wymagad powtdrzenia, na zasadzic analizy wariantow lub realizacji
procesu ileracyjnego, oraz powtdrzenia wszystkich lub czedei 7 nich, takie w polgezeniu «
innymi ezynnosciami przeprowadzanymi w ramach prac nad projektem studium, W
ustawic ustelono takze, ze okredlajge zapotrzebowanie na nows zabudowe, o ktérym mowa
w ust. 5 pkt 1, bierze sig pod uwage perspektywe czasows ,nie dluzszg niz 30 lat i
nicpewnosé  proceséw  rozwojowyeh  wyraZajycs  sie  mozliwoseiy  zwickszenia

zapotizebowania w stosunku do wynikdw analiz nic wigeej niz o 30%7.
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Przeprowadeona  analiza  wykazala, Zze pomimo zmian wprowadzanych
wielokrotnie do ustawy 7 dnia 27 marea 2003 r. o planowaniu i zagospodarowanin
przestrzennym, obowiazujgee obeenie studium gminy Kampinos, nadal moze pelnié
role dolkumentu, ktdry okresla polityke przestrzenna gminy. Biorae pod uwage fal,
e ustawn zmicniana byla wiclokrotnie (ostatnio w ezerwen 2016 r.), dostosowanie
studinm do aktnalnyeh przepisow ustawy byloby niezwykle trudne, gdyz w procesie
jego  sporzadzenin  mozna byloby sic zapewne spodziewaé  kolejnyeh  zmian
ustawowyeh, W zwigzkun z tym oraz faktem, Ze usiawodawcea nie zobowigzal
samorzadow  do  dostosowania  obowigzujgeyeh  dokumentow  planistyeznyeh o
nowyeh preepisow, sporzgdzanie nowego dokumenin wykjcenic w {ym celu nie uwaza

sig za potrzebne,

2. Zgodnosé studium z polityka przestrzenna wojewddziwa, okreslong w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowicckiczo

Wykladnig polityki przestrzenng] wojewodztwa stanowi Plan Zagospodarowania
Mzestizennego  Wojewodztwa Marowieckiego, przyjety uchwaty Nr 180/14 Sejmiku
Wojewodeztwa Mazowieckicgo z dnia 7 lipea 2014 v, Dz, Ure. Woj. Maz. 2 2014 r, poe.
6868, Jest to dokument, w ktérym zastosowano formule zintegrowanego planowania
roewoju, Scifle wigzge jego  ustalenia 2 uchwalong w 2003 r. Stralegiy rozwoju
wojewodztwa mazowicckicpo do 2030 r. uchwalong uchwalg Nr 158/13 Scjmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. Strategia 1 Plan stanowia
dwa podstawowe dokumenly, wyznaczajgee Kierunki rozwoju regionu w ukladzie
mzestrzennym, Potizeba spozadzenia zmiany Plann Wojewodztwa Mazowieckiego 7
2004 v, zostala stwicrdeona w wykonane] w teybic arl. 45 wslawy o planowanio i
zapospodarowaniu przestrzennym jego ocenie. Ocena ta wykazala koniccznosé aktualizacji
lego dokumentu, ze wegledu na nowe lendencie zmian procesow spoleceno-gospodarczych
i przestrzennych, nowe uwarunkowania formalno-prawne oraz zmiany w rozmicszezeniu

inwestycji celu publicznego.

Plan okresla podstawowe clementy ukladu precstrzenncpo  wojewddetwa, ich
zronicowsnie 1 wrzajemne relacje. przenoszge jednoczesnie na ten uklad ustalenia
Stratcgii.  Slormulowanc  w  planic  kicrunki  polityki  precstreenne), wiraz 2
uwarunkowaniami ich realizacji, vwzglednia sie w programach rozwoju i programach

operacyjnych wojewddeztwa, a sam plan pelni funkeje koordynacyjng migdzy planowaniem
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krajowym, a planowanicm micjscowym. Jak zapisano w tym dokumencie, jego cclem jest

wikreflenie polityki przestrzennef dla waojewddziwa mazowieckiego, polegajgeej na:

o uwkicrunkowanin dzialah, dotyczgeyeh: wzrostin konkwrencyinosei regiomy, rozwoju
gospodarczego 1 przemyslowego, postepu eywilizacyjnego, dostgpmosci infrastrnktury
framsporiowef | spolecznej, rozwoju kultury i ochrony Srodowiske przez mvzalednianie
mwvarumkowan, szans | zagrozen wynikajgeyeh ze zréinicovanyeh cech prezestrzeni
wefewddzhva;

s dgzenin do tworzenia ladu przestrzenneso;

o opfymalizacii rozmieszczenin w przesivzeni imwestycji celu publicznego o znaczeniu
poneellokalnyng;

s oddziclywanin na zachowanio podmiotiw gospodarujgeyeh w przestrzeni, aby byly
one zgadne z politykg rozwajin wojewddztwa mazowieckiego "

Zasigp przestrzenny aklualizacji Planu obejmuje swoimi ustaleniami obszar wojewodztwa

maxowieckiego w jego granicach administracyjnych, jednak ze wrgledu na specyfike

nicktdrych badanych zagadnien, w analizach i rekomendacjach brano réwnicz pod uwage
obszary sgsiednie, zwigzane funkcjonalnic £ wojewddztwem, chociaz polozone poza jogo

granicami administracyjnymi.

W Czesei 1 — Podstawowe uwarunkowania rozwoju preestizeni wojewodztwa,
okreslono glowne cechy przestrzeni, zdiagnozowano kontlikty i koligje precsirzenne oraz
wskazano obszary funkcjonalne i problemowe. W zakresie struktury przyrodnicze]
wojewadztwa, za korzystng ceche przestrzeni uznano cenne zasoby i walory Srodowiska
przyroduniczego obcjmujgee: polozony ceeSciown w gminie Kampinos Kampinoski
Park Navodowy — jedyny w Luropic rezerwal bioslery w sgsiedztwie metropolii, 9
parkéw krajobrazowych, w tym 5 w calodei polozonych w wojewddzlwic mazowicckim,
77 obszaréw Matura 2000, 30 obszardw chronionego krajobrazu, 184 rezerwaty przyrody,
Lj. obszary prawnie chronione, ktére zajmuja blisko 30% powicrzchni wojewddstwa,
Jednoczesnie jako zjawiska negalywne wskazano, dotycracg rowniez gminy Kampinos
suburbanizacie, |, kidra naosi cechy deziyrbanizacyine, rozwiju sig poza miastami 1 nie ma
wplyswn na  wzimoeniente rangi osrodkdw  miefskich w aglomeracii. Tworzy ukledy
zahudowy frudne do obslugi infrastruktieg techniczng, o takie ustugowg. Rozeina ciggi
powigzan  przyrodniczyeh, rdwnoczesnie niszezge lokalne  ekosystemy”  oraz | brak

cigglosel przestrzennef obszardw chronivnych wezgledniagjgoyeh  svstem korviarzy
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ckologicznych i silng presje wrbanistvezng na te fereny”. Do glownych kolizji funlkceji
zaliczono muin.: presje urbanizacyjng wokdal i w Kampinoskim Parku Narodowym,
przy nierozwigzane] gospodaree wodno-scickowe).

Gmina Kampinos znajduje sie w obrebie Obszare Metropolitalnego Warszawy, a
caly powiat warszawski »xachodni, w ktérym jest ona polozona wskazany zostal w planic
wojewddziwa jako obszar centralny o najnizszym  poziomic rozwoju spoleczno-

gospodarczego i o najnizszym dosigpic do ddbr kultuey i uslug,

Obszary o najnizszym pozionis l_n;w'.roiu Ohszary slrateglczno] interwvencl
spulec:zpu-gpspm_fﬁmzegn | o iz sy Wysnaczono W Strategi rozwoju
doslgpie da dabr i usiig wojewidziwa mazowizckisgo 1.1
do roku 2030 e
radomskl ; —_
|_ l Hocko - ciechanowskl Ubszmy
siedlocki problemowe o
. ———— oslrolecko -siadlecki najnizszym
osirutgok " I, 1
fadameid oamme iawi|u
ciechanowski spoleczno-

placki % Egr;sémetmmnmmy pospodarczego i o

najnizszym dostepic
| | Eetralny do dobr kultury i
usiug

Niczaleznic  od  ogdluych zasad zagospodarowania  przestrzenncego,
wyprowadzonych z ustrojowej zasady zriownowakzonego rozwoju, w obszarach
problemowyeh i funkejonalnych plan ustala nastepujace zasady zagospodarowania

preestreennego:
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o Dla obszarow o najniiszym  pogziomie rozweoju  spoleczno-gospodarczego i o
nafnizszym dostepie do dabr i usiug 7asady zagospodarowania przestrzennego powinny
byé ukicrunkowanie na ozywienic gospodarcze obszaru, poprawe warunkéw Zycia
mieszkancow, zahamowanie nadmierne] migracji  ludzi  wykszalconych i
przedsigbiorezych, podniesieniec mobilnodei mieszkancow oraz zmnigjszenie poziomu
hezrobocia, Dla obszardw tych Plan ustala:

- rozwdj istnicjgeych miast, glownie o znaczeniu ponadlokalnym poprzez wspomaganic

funkcji miejskich (w tym gospodarczych, stanowigcych baz¢ ckonomiczng miast), kiore

zapewniajy nie tylko obstuge danego obszaru w podstawowe uslugi publiczne, ale takze
oferujg nowe micjsca pracy;

- koncentracje struktur zurbanizowanych w oparciu o lokalne centra osadnicze =

wyksztalconym  poziomem  uslug  podstawowych 1 wystepowaniem  wyksztalconych

pr7estizeni publicznych;

- preclamywanie barier | ograniczen rozwoju wynikajacych ze slabych zewnctrznych |

wewngtrznveh powigzan komunikacyjnych obszaru;

- rozwd] infrastruktury uslugowej, glownie 7 zakresu: edukacji (opicka przedsezkolna,

dostosowywanic uslug cdukacji do istniejgeego zapotrzebowania ze strony przemysiu),

ochrony zdrowia oraz stagjonarne opicki diugoterminowej i paliatywncj;

- wiclolunkeyjne wykorzystanie szans i mozliwoscei thwigeych w zasobach i walorach

zagospodarowania przesttzenncgo: wykorgystanic warlodei kulturowyceh 1 drodowiska

przyrodniczego, rozwaj turystyki, wykorzystanic pasm przyrodniczo-kulturowych dla
rozwoju turystyki;

- razwoj wyksztalconych galezi przemyslu w oparciu o endogenicene ceynniki rorwoju

wykotzystaniem innowacyjnych technologii;

- tworzenic pozarolniezyeh micjse pracy poprace rozwdj preedsiebiorezosed,

- #wwigkszanie atrakeyjnosci inwestyeyjnej poprzez kompleksowe przypotowanic terendw

pod dzialalnodé pospodarcey;

- rozwdj infrastruktury 1C7T, w tym: sieci szerokopasmowego interneiu oraz c-uslug;

- rozbudowg 1 modernizacje infrastruktury technicznej (glownie: elektroenergetycznej |

wodno-kanalizacyjnej);

- sukcesywny sanitacje terendw o rozproszong] zabudowie: budowic przydomowych

oczyszezalnl scickdw, wywozie nicczystodel do veeyszozalni zbiorceyeh, tworzeniu

systemu zbiorki odpadow stalych;

19



- pudnoszenie poziomu produkeji rolnej przez rozwdj jej specjalizacii oraz wdrazaniu
ekologicznych form produkeji;

- achrone najeennigjszych elementow  rolnicze] przestrzeni produkeyjnej preed jej
nieralniczym zainwestowanicin,

e Dla Obszaru Metropolitalnego Warszowy (OMW) Plan ustala:

- zasadg restrokturyzacji funkejonalngj, polegajaca na porzadkowaniu i ksztaltowaniu stref
funkcjonalnych  (funkeji centralnych, zaplecza micsekaniowepo Warszawy, zaplecza
przyrodniczego, klimatyczncgo i rekreacyjnego Warszawy, obszarow przemyslowo-
gospodarczych oraz koncentracji rozwoju lechnologicznego);

- koncentracje struktur zurbanizowanych w oparciv o lokalne centra osadnicze
wyksztalconym poziomem uslug podstawowych 1 wystepowaniem  wyksztalconych
przestrzeni publicznych:

- redukeje koligii precstreennych i konfliktow przestrzennych zwigzanych z  presja
urbanizacyjng na najeenniejsze przyrodniczo tereny OMW popreee zasady uspolecznienia
i parlycypacii spoleczne] (dolyczy przede wszystkim rezerw tercnu pod infrastrukturalne
inwestycje liniowe oraz tworzenic form ochrony preyrody);

- zasade ksztaltowania ukiadu komunikacyjnego o charakicrze obwodnicowym wewnglrz
miasta oraz w obszarze metropolitalnym  odcigiajgeym  dotychezas  uksztaltowany
promienisty uklad drogowy wprowadzajacy ruch do miasta;

- spdjnesc 1 cigglo$é (przestrzenng 1 funkcjonalng) obszardw cennych przyrodniczo,
objetyeh ochrong prawng 1 predestynowanych do objecia ochrong prawng, korytarzy
ekologicznych, (poprzez tworzenie win. Zielonego PierseienialWarszawy):

- komplementarnodd ochrony wartoscei prayrodniczych, kulturowych i krajobrazu — poprzez
tworzenie pasm przyrodniczo-kulturowych;

- rewilalizacje zdegradowanych obszardw historyeznych, bedacyeh ezgdels deicdzictwa
kulturowego regionu;

- oszezedng  gospodarke zasobami: przede wszystkim zasobami precstrzeni poprece
intensyfikacjc zapospodarowania juz isinicjgeego — wykorzyslanie rezerw terenu w obrehie
obszardw zainwestowanych, rewitalizacjg oraz restrukturyzacj¢ lunkejonalng;

- poprawg standardow ochrony srodowiska preyrodnicrego prrede wszystkim w zakresic
gospodarki wodno-scickowe] I pospodarki odpadami.

W Czeéei IT planu, pt. Kluczowy problem rozwoju przestrzennego — cele i zasady polityki

pizestrzenne] wojewddziwa, uznano za zadanie polityki roswoju, w tym  polityki

preestrzenne],  wojewodztwa  mazowieckiego  dazenie do  zmnigjszania  rozpiclosci
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wewnglrzregionalnych, prey jednoczesnym  podnoszenin  wzrostu  konkurencyjnoscei

regionu, tworzenie ladu przestrzennego. rownowazge kryteria efeklywnodel 1 rownosei.

Jako jeden z glownych celow polityki przestrzennej przyjeto ksztaltowanie struktur

przestrzennych zapewniajaeyeh poprawe i utrzymanie wysoliej jakosei Srodowiska

przyrodniczego i walordw krajobrazowych wojewbdzlwa. Przyjeto ustawows zasadg

Zréwnowazonego rozwaju, wyprowadzajge 7 niej szezegdlowe zasady wagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa, kidre w znacenym stopniu odnosezg si¢ do jepo struktury

preyrodnicze):

wZasada  racfonafnosei, ktora polega na wwzglednianin korzyici  spolecziyeh,
gospodarczyeh, srodowiskowyveh | przestrzennyel w dlugim okresie czasi;

zasada  wielofunkeyinosci struktur przestrzennyeh  wajewddztwa  polegajgea na
wyznaczenin, wszedzie fam, gdzie wie ma  preechvwskazan  Srodowiskowyeh i
spoleczro-kulturowych, wielofumkeyjnyeh obszaréw aktywizacii rozwoju  (osrodki
regionalne | subregionalne, miasia  powiclowe [ hmte  miasia w o pasmach
konumikacyinyeh, obszary korytarzy transportowyeh);

zasada spdfnosci i cigglosci (preestrgennef | funkcfonalnej) polegajgen na
wskazywenin  ohszardw  cenmych  proyrodniczo,  objetyeh oclhrong pravwng 0
predestynowvanyeh do objecia ochrong prawng, korytarzy ckologiczinyeh;

zasada preferencii regeneracyi vealizowana poprzez intensyfikacje zagospodarawania
Juz istniejgcego przechwdzialanie zajmowvaniu nowyeh obszarow pod zabudowg,
gusada kempensacii proyrodiiczef polegajgea na takim zarzgdzaniu przestrzeniy, aby
zachowac réwnoweage w srodowisku przyrodniczym i wyrdvenad szkody, wynikajgee z
rozwofn preestrzennego, werosiu poziomn wrbanizacii § inwestyefi niezbgdnyeh ze
wzgleddw  spoleczno-gospodarczveh,  pozbawionyeh  neutralnyeh  przyrodniczo
alternatin

gasada preezornoscl eklogicine] polegajgea na przechwdzialanin zagroieniom ha
pexdstenvie eh antyeypacyi;

zusada  komplementarnosei  ochrony warfosci  proyroduicgyeh,  kulturowych i
krajobrazu polegajgea na byorzenin pasm przyrodiiczo-kulfurowyeh;

zasada oszezednego wykorgystania energii [ ograniczania powstawania odpaddw;
zasada osgezednego wykovzpstania wody § gwiehszania retencyinosci;

zusada strefowania | wyzraczania obszardw problemowych i funkcjonalnyeh;
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o zasada opraniczania kolizii  preestrzennyeh 1 konfliktow spolecznych  poprzez
uspolecznienie | partyeypacie spoleczng w powstawaniu dokumeniow strategicznych i
programowych,

Model  struktury  funkcjonalno-przestrzenng  wojewddziwa  mazowieckiego,

skonstruowano w Czesei 1T planu — Kierunki zagospodarowania preesirzcnnego

wojewéadztwa, w  kidre] sformulowano  polityki  przestrzenne, wskazano obszary
funkcjonalne i problemowe oraz okreslono zasady zagospodarowania przestrzenncgo w

tych obszarach.

stolica - metropalia

=
et

o znaczeniu evropajskim [ regionalng trasy obwodows
abszarwzmacniania powigzan
@ osradkireglonaine e funkcjonalnych metropolii
{ukiad Bipatarmy Warszawa-Ladz)
() osrodkisubregianalne abszary Zywisielskio 11, 2.
obszary cenne pizyratniczo Kszlaltowanic struktury
L [ rislone pledcienie" wokdl miast funkcjonalno-
___ korylarze iransporiows strzennej
L (istnigjgce, planowane + Iotniska isinigjace [.'II'?;E t, 1
i postulowane) : = wojewddztwa
) potencjalnalokalizacia farawieckicso
[ korylarzeinnowac]i “| centralnego Portu Lolniczego kB
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Zpodnic z  ustaleniami  planu  docclowa  struktura  funkejonalno-precstrzenna

wojewddztwa bedeic wynikala z historyeznie uksztallowanc] struktury policentryezno-

pasmuowej, do ktérej nalezg:

o policentryczny uklad sicei osadnicrej,
= islnicjgee i projektowane europejskie korytarze transportowe,
s pasmowo powigzane obszary preyrodniczo-kulturowe,

o tereny rolne i olwarle, wolne od procesow urbanizacji

Sposab realizacii wigji zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okresla

dziewieé polilyk przestizennych, adresowanych do wybranych obszardw tematycznych:

.
2,

6.

Polityka poprawy struktury preestrzcnne | funkejonalnej wojewddzlwa,

Polityka rozwoju preemystu i wzrostu  konkurencyjnodei wybranych osradkow
osadniczych,

Politvka poprawy dostepnoée i efektywnosei transportowej wojewddzta,

Polilyka rozwoju systemdéw infrastrukiury lechnicznei,

Polityka poprawy odpornosci na zaproZenia naturalne 1 wspicrania  wzrostu
hezpiecensiwa publicznego,

Polityka rozwoju | modernizacji obszardw wicjskich,

Polityka ksztaltowania i ochrony zasobdw i walordw preyrodniczych oraz poprawy
standarddw srodowiska,

Zintegrowana polityka opicki i ochrony dziedzictwa kulturowego i dobr kultury
wspolcrzesne],

Polityka wzrostu atrakeyjnodei turystycenc] wojewodztwa.

W  kierunkach zagospodarowania przestrzenncgo wojewddziwa  wiele micjsea

podwiceono, waznej réwniez dla gminy Kampinos, polityce ksztaltowania i ochrony

zasohow i walordw przyrodniczyeh oraz poprawy standarddw Srodowiska. W planic

rapisano m.in., ze (zgodnie # zasady zrdwnowazonego rozwoju) ma ona na cclu Wfirzede

weszystkim dgzenie do révenowagi pontigdzy poszezegilnymi elementami zagospodarowania

przestrzennego oraz ksztaltowanie trwvaloscl procesow przyrodnfezyeh, zaspokajajgeyeh

polrzeby spoleczne z poszanowanien zasady sprawiedlivosci migdzypokoleniowe)”.
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Polityka la bedsie prowadzona poprzer realizacje ustaletn Programn Ochrony
Srodowiska  Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2011-2014 z  wwzglednienien:
perspekiyney do 2008 roku, a takrze powigzanych 7 nim  tematycznie programow
wojewadzkich, muin. Progran Zwigkszenia Lesistosei dla Wojewddziwa Mazowieckiego,
W zakresie ksztaltowania i ochrony zasobdw 1 walordw przyrodniczych podkreslono
koniecznos¢ tworzenin cigglego systemu  obszarow  cennych  preyrodniczo oraz
zapewnicnia migdzy nimi powigzan ckologicznych. Zadanie to ulatwig kompetencje
samorzadu  wojewodztwa w zakresic  tworzenia  lorm  oclwony  przyrody  (parkéw
krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu w powigzaniu 7z innymi formami
ochrony przyrody). Seezepdlng wage preywigzuje sig do ograniczenia antropopresji,
sialej poprawy paramelréw Srodowiska oraz zachowania naturalnyeh siedlisk
przyrodniczych.

Polityka ksztaltowania i ochrony zasobdw i walordw przyrodniczych oraz poprawy
slandardow srodowiska w ujeciu preestrzennym koncentrowacd sie bedzie na systemie dolin
rzek, zwartych obszarach lesnych i korviarzach ckologicenyeh, charakicryzujaeych sic
wysokim stopniem naturalnego pokrycia tevenu, Polityka poprawy standardéw srodowiska
preyrodniczego, realizowana ma byé poprzes: zwickszanie zasobow 1 retencji wodnej,
renaturalizacje przeksztalconych odeinkow rzek i terendw zalewowych, tworzenie systemu
gospodarki odpadami, syslemu oceyszezania Sciekdw, ograniczanie emisji zanieczyszezen
i halasu, wprowadzanic przedsigwzicé zmicrzajacych do wykorzystania odnawialnych
7rodel  energii, przywracanie  wartosci  uzytkowe] gruntom  zdegradowanym,
precciwdzialanic erozi i ochrong gleb.

W eelu realizacji polityki ekologiczne) wojewddztwa ustalono m.in. utrzymanic
wszystkich obszardw ohjetyeh  ochromg pravwng, tj.: Kampinoskiego PParvku
Narodowego, parkow krajobrazowych: Madbuzanskicgo, Mazowicckicgo,
Chojnowskiego, Brudrenskiego, Kozienickiego, Giostyninsko-Wloclawskiego,
Gérznicnsko-Lidzbarskicgo, Bolimowskicgo, Podlaskicgo Przclomu Bugu, 30 obszardw
chronionego krajobrazu, 77 obszarow NARURA 2000, 184 rezerwatow przyrody oraz 882
uzytkdow ckologicenych, 6 slanowisk dokumentacyjnych, 35 zespolow preyrodniczo-
krajobrazowych i 4272 pomnikow przyrody. W odniesienin do Kampinoskiego Parku
Nuarodowego preewidziano regulacie granic oraz zmiang struklury wlasnosei gruntow
KPN (wykupy gruntdw prywatnych), Wiasciwemu zarzadzaniv zasobami przyrodniczymi i
gospodarczymi na obszarach chronionych shuzyc ma opracowanie plandw ochrony dia

parkéw krajobrazowych i rezerwatdw przyrody, preyoolowanic plandw gadan ochronnych
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dla obszarow Natura 2000, dostesowanic zasad gospodarowania na obsezarach chronionego
krajobrazu do lokalnych uwarunkowan oraz zapewnicnic ochrony krajobrazow vgodnic 2
zapisami  Luropejskiej Konwencji  Krajobrazowej, w  oparciu o precprowadzong
waloryzacje krajobrazowsg 1 istniejycy wapis w czgsel Zinfegrowana poliftyka opieki i
ochrony dziedzichva kulturowegeo i ddbr kultury wspdlezesnej dotycegeyeh krajobrazow
kulturowych.

Plan zobowigzuje takie do dyzenia do  minimalizacji negatywnych
oddzialywan inwestycji, w tym transportowych, na obszary chronione cenne przyrodniczo
poprecz zastosowanie najlepszych dostgpnych technik i rozwigzan planistyeznych. W celu
kontynuacji tworzenia sicei obszardw chronionych precprowadzona ma zostaé analiza
rozmieszezenia  form  ochrony preyrody na  lerenie  weojewddztwa  marowicckicgo,
umozliwiajaca wskazanic obszardw niezbgdnych dla zachowania ciaglodel przestrzennej i
funkcjomalnej preyrodniczych obszaréw prawnic chronionych wraz 7z korekly granic
istnicjgeych obszardw chronioncgo  kiajobrazu. Celowi temu sluzyé ma rowniez
wprowadzenie  systemu  ochrony prawnej korylarzy ckologicznych, ochrona dolin
rzeeznyeh, obszardow mokradiowyeh i komplekséw lesnych, kidre stwarzajg doskonale

warunki migracyjne zwicrzgl.

Przewidzinno  réwniez  upowszechnianic  dzialan  rolno-srodowiskowo-
klimatycznych zapewniajaeych rozwdj gospodarki rolnej zintegrowanej z ochrong
zasobiw i waloréw przyrodniczych na obszarach wiejskich i zachowsanie [funkeji
rolnicze] na gruntach o wysokiej jakodel i przydatnodei dla rolniclwa, w szczepdlnosei

ograniczenie przeznaczenia gleb wysokich klas bonitacyjnych na cele nierolnicze,

Gmina Kampinos zostala wwzgledniona véwniez w  polifyee poprawy
dostepnosei i cfckfywnodei (ransportowej wojewddztwa, nicsiely tylke w c7gsei
ohejmujacei postulaty, a nie ustalenia planu. W planic wojewodztwa ., posiuluje sig”
podiceic prac studialnych i projektowych nad szezegolowym precbicgicm lekkicj kolei
lokalnej w kierunku Starych Babic, Kampinosu, Zelazowej Woli i Sochaczewa wedluz
nowego precbicgn drogi wojewddekici ne 580, Ustalono budowe drogi nr 580-bis na
odeinku Warszawa-Leszno 1 budowe obwodnicy Zelazowe] Woll w ciggu tej drogi, trudno
zalem przesadzi¢ na tej podstawie, czy rownicz w gminie Kampinos nowy precbicg drogi

wojewodzkie] nr 580 jest ustalony, ezy jedynie postulowany.
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Analizujge  preydatnos¢  studium  wwarunkowan i kierunkdw
ragospodarowania przestrzenncgo gminy Kampinos do  prowadzenia  polityki
przestrzennej zgodnej z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdodztwa
Mazowieckiego, nalezy stwierdzié, ze przyjeta w studium struktura funkcjonalno-
przestrzenna gminy w oogolnym  zarysic wpisuje sig w  polityke przestrzenng
wojewadziwa, Konieczno$¢  ochrony  warlodei  preyrodniczyeh 1 ksztaltowania
racjonalnych struklur precstrzennych uwzglednia przyjety w ostudium podzial gminy na
trzy strefy funkejonalno — przestrzenne:

A, Teren Kampinoskicgo Parku Narodowego, dla ktérego przyjeto ustalenia planu ochrony
(nicobowiazujacego) | wynikajace 7 zatwierdzanego corocsnie praez Ministra Srodowiska
Programu zadan ochronnych.

B. Teren otuliny Kampineskiego Parku Narodowego polozony na poludnie od Parku, dla
ktorego Plan Ochrony KP'N postulowal réénego rodeaju ograniczenia ze wzgledu na
sgsicdztwo Parku oraz polozenic w obrgbie Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu. W studium dopuszezono tu rozne formy zagospodarowania 2 wyjgtkicm
obiekiow ucigzliwych, powedujgeyeh preckroczenia standarddw jakosci srodowiska, =z
uwzglednienicm funkeji ochronnych, jakie obszar teren ten pelni dla Parku.

C. Teren poludniowej czesei gminy, poza granicami otuliny KPN, na ktérym zalozono
harmonijne wspolistnienic projektowanych uslug | przemysiu, zabudowy mieszkaniowej
oraz zaplecza turystyki i rekreacji =z maksymalng ochrong  istnicjgeyell warfoscl
przyrodniczych 1 preferowaniem dolesien.

W przypadku sporzadzania nowego dokumentu nalezaloby uwzglednic postulat
budowy lekkiej kolei lokalnej w kierunku Sochaczews, budowy drogl wojewddzkiej nr
580-his 1 dokona¢ korckty granic Kampinoskicgo Parku Narodowsgo, ktore w
obowiazujacym dokumencie wykazujg drobne rozbieznodci, z ustalonymi precz RDOS,
Czynniki te nie wywoluja jednsk koniccenodel emiany obowigzujaccgo dokumentu —
zardwno budowa drogi 580-bis, jak i lekkiej kolei lokalnej, gdyby w najblizseych latach
doszly do skutku, mogg by¢ realizowane na podstawi deeyzji o lokalizacji inwestycji celu
publiczncgo, tym bardzicj, ze dopdki nie sa one wpisane do wojewddzkiego rejestru zadan
rzadowych, koszty zwigzane z ich budows obeigzalyby budict gminy. Z kolel granica
KPN ustalona jest w akeic nadrz¢dnym do studium gminy, niezaleznie zatem od granicy
wskazanc] dos$é nieprecyzyjnie na opracowanym w skali 1:25 000 rysunku studivm,
obowigzujg w Lym zakresic ustalenia Rozporzadzenia Rady Ministrow 7 dnia 25 wizednia

1997 r. w sprawic Kampinoskiego Parku Narodowego, w kldrym sawarlo muin.
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szczepdlowy opis granic Parku i ustanowionegj tym przepisem otuliny. Obecnic granice o

dostepne sy juz w lormic eylrowe), na portalu Global Resource Information Jatabase.

3, Przydatnosé studium dla prowadzenia  polityki  preesirzennej gminy, w

kontekseie obowigenjyeych plandw migjscowych

Za podstawowe kryteria oceny aktualnosci migjscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, obowigzujgeyeh na terenic pminy Kampinos przyjeto:
l. Zpodnos¢ =z obecnie obhowigzujgeymi  preepisami, regulujgeymi  zakres
merytoryczny 1 formalny plandw micjscowych,
2. Zpodnoié z politykg przestrzenng gminy ustalong w studium wwarunkowan i
kierunkaw zagospodarowania pregstraennego gminy Kampinos;
3. Zgodnoéé z akwalnymi potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow, w kontekscie
skladanych wnioskaw.,
Studium wwarankowan i kicrunkéw zapospodarowania przestrzennego gminy
Kampinos obowigeuje od roku 2008 i od tego czasu na jego podstawie gmina realizuje
swojq polityke przestrzenng. Na jej lerenie obuwigeuje obeenic 29 micjscowyeh plandw

zagnspodarowania preesirzennego, kidre zestawiono w ponizszej tabeli:

L. | Nazwa planu Nruchwaly Dl podjecia
Rady Gminy Kampinos | uchwaly

I | Zmiana migjseowego planu zagospodarowania KEVIIT0/200 20 wrzednia
prrestrzennepn gminy Kampings (dla fragm.. wsi Lazy) 2001 1.,

7. | #miana migjscowenn planu zagospodarowania XXIX/209/02 31 stycznia
prevsivzennego gminy Kampinos (dla fiagmentaw wsi 2002,
Kampinos, Komordw, Laey, Streyzcw) B .

3. | Pmiana migjscowego planu wapospodarowania XKAXI233/02 25 kwietnia
przestrzennego gminy Kampinos (dla fragmentu wsi 2002 ¢,
Podkampinos, nr éw. de: 1105 - 110012, 1094 109/11) |

d. | Zmiana micjscowego planu zagospodarowania NERN234/02 25 kwiclnia
prrestrzennceo mminy Kampinos (dla fagmento wsi 2002 r.
Kwiatkének, nrew. dz. 1973 — |923, 2171 =21/13)

5. | #miana migjscowego planu zagospodarowama NXXIZ38/02 20 czerwen
preesivegnnego gminy Kampinos (dla frapmentaw wsi:, 2002 r.

Jozelow, Kampiuos, Komordw, Kwiathdwel:,

f. | Zmiana migjscowcgo planu zapospodarowania L2420 20) crerwea
przesirzenneso gminy Kampinos (dla fragm. wsi Lazy) 2002 ¢,

7. | #miana migjscowenn plann zagospodarmwania NXXNIZ43/02 20 czerwea
preesiveennego gminy Kampinos {dla fragmenty wsi 2002 1.
Tasikomic, nr ew. dx.: 25)

§. | Zmiana migjscowego planu zagospodarowania XKAXU246/02 26 wrzednia
pregsirzennego mininy Kampinos {dla fragm. wsi Lazy) 2002 v,

9, | Zmiana migjscowego planu zagospodarowania XXXIL247402 26 wrecdnia
preesivzennego pminy Kampinos {dla terenu Wala 2002 r.

Pasikonska, nr ew. de: 185, 186, 1341)
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7miana migjscowege planu zagospodarawania
preestrzennego pminy Kampinos (dla terenu wsi
Kampines, ir ew, dz.: 322)

XXXIVi25702

10 nni{irienﬁka_
2002 r,

1. | Zmiana migiscowepn plann zagonspodarowania XXXIV/258/02 10 pudaemika
przestrecunego gminy Kampinos {(fragm, wsi Komordw) 002 1
2. | Zmigna micjscowego plann zagospodarowania VUAST03 24 lutepo 2003
prrestrzennegn gminy Kampines {dla terenu wsi .
Lawady, nr ew. dz.: 56/18, 56/19, 56/23, 55/16) _
13, | Zmiana migjscowegn planu zagospodarowania VILA2M03 24 lutego 2003
precstrzennego gminy Kampinos {dia terenn wsi I.
Kampinos, nr ew. de.: 68/1, 68/2) N
14, | Zmiane migjzeowego plan agespodarowania VII5A403 24 marca 2003
przestrzennego gminy Kampinos (dis Iragmento wsi L.
Podkampinos, nrew, dz.; 106/1) -
15. | Zmiana migjscowezo planu ragospodarowania IX/63/03 28 kwiclnia
preestrzenmege gminy Kampinos (dla terenu wsi 2003 1.
| | Podkampinos, nr cw. dz.: 34/2; 34/3) N :
16, | Migjscowy plan zagospodarowania preesirrennegn Xn/g9/03 28 lipea 2003 r.
griiny Kampinos (dla fragmentu wii Lazy Kolonia
Ludwikow, or ew, de: 2902, 29/3, 294, 39/6, 29/8)
17, | Migjseowy plan sagospodarowania prestrzennego X103 28 lipea 2003 r.
ominy Kampinos {dls fragmentu Wigjea, nr ew. dz.: 802
i cegsé 804)
18, | Zmiana migjscoweno planu zagospodarowania HIT93/n3 28 lipea 2003 1.
preestreonnego giminy Kampinos (dla terenu wsi
Kampinos, nrew. de: 70/1, 70/2) ]
19, | Migjscowy plan zagospodarowania prrestrrennego XITI/98/03 27 sierpmia
ominy Kampinos {dla fragmento Kwistkdwek, nrew, 2003
di.: 18/2— 18121 i czedei 18/22) )
20, | Migjscowy plan zagospodarowania prrestrzemego KUL9%03 27 sicrpmia
gminy Kampinos (dla fragmentu wsi Zawady, nr ow. 2003 r.
s 4978 1 49/10) o
21, | Zmiana migjscowegn planu rapospodarowania W 00:03 27 sierpnia
preestreennego gminy Kampinos (dia fragmentn wsi 2003 r.
I Kwiatkdwek, nr ew. de: 1) |
22, | Miejscowy plan ragospodarowania preesirzennego XV/115/03 27 paddziernika
priiny Kampines (dla fragmentu wsi Wicjea, nr ow, des 2003 .
50672, 506/3, SO, 50074, 507 icrgsci S 11}
23, | Miciscowy plan zagospodarowania praestrzennegn XXVI176/04 28 paddzicrnika
gminy Kampinos {dla ragmenta wsi Gnatowice Stare, 2004
neew. dz.cl12-| 18§ 122)
24. | Migjscowy plan zapospodariwania preesireennggo KLV 283/06 31 lipea 2006 1,
piny Kampinos (dla wsi Gnatowice Stare, =
wylaezeniom deialek nrew112-118 7 122)
25, | Miejscowy plan zagospudarowania prrestrzennego LIV/Z48/10 & wizesnia
lragmentu wsi Podkampings w gminic Kampinos 2010
26, | Migjscowy plan zagospodarowania preesireennego VTG 31 maja 2011 r.
{ragmeniu wsi Lazy Kolonia Todwikow
27, | Migjscowy plan zagospodarowania przestrezennego XV/i55 ) 30 listopada
fragmentu wsi Szeeyine w gminie Kampinos 2000 r,
2%, | Migjscowy plan zaguspodarowania preestrzennego XV/I56/11 A0 listopada
|| obsimujgey ergdd wsi Wicjea 21y
249, | Migjscowy plan Fagospodarowania preesitzenneso HLI/IR0413 11 wizednia
[ragaeni wsi Kampinos w gminic Kampinos _ 20153
30 | Migiscowy plan zagospodarowania prevstrzennego KLAIBL3 1T wrzednia
Fragmentu wsi Kaupines A 2013
31| Migiscowy plan zagospodarowania przestizomesn LXIL258/14 I3 Tistopada
I'ragmentn wsi Komordw 20141,

28




W drodze rozstezygnigeia nadzorczego Wojewody Marowieckiego (LEX-
1.4131.122.2013.RM) uchylony zostal w czgdei miejscowy plan zagospodarowania
przestizennego wsi Kampinos A, czgéé la, uchwalony uchwalg nr XEI181/13 Rady
Gminy Kampinos z dnia 11 wrzesnia 2013 ¢, 1.

W drodze rozstrzypnigeia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego ( LEX-
.4131.189.2014.RM ) uchylony zostal w czgdcl migjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego fragmentu wsi Komordw uchwalony uchwala nr LXIV258/14 7 dnia 13
listopada 2014 r.

Procedowane sy tezy plany micjscowe dla migjscowosel Budki Zelazowskie, na
podstawie uchwaly Nr XX11/95/12 Rady Gminy Kampinos 7 30 maja 2012 roku .
Komoréw, na podstawie uchwaly Ny XX11/94/12 Rady Gminy Kampinos z 30 maja 2012
roku i rozstrzygnigeia nadzorczego LEX-1.4131.189.2014.RM oraz Kampinos A czgs¢ la
na podstawic uchwaly nr XXX/136/08 Rady Gminy Kampinos » dnia |5 grudnia 2008 r. |
uchwal zmieniajgeych nr LVIV257/10 Rady Gminy Kampinos z dnia 8 listopada 2010 r. i
nr V/25/1 | Rady Gminy Kampinos « dnia 2 marea 2011 r. i rozstrzygnigeia nadzorczego
LEX-1.4131.122.2013.RM

Pomimo duzej ilosci obowigrujgeych plandw, pokryeie nimi terenu gminy jest
nicwiclkic. Wigkszodé » nich dotyczy niewielkich obszardw (kilku, lub nawet jednej
dzialki) i biorge pod uwagg dokonane podrzialy geodesyine zostala juz, w znacznej cxgdc
srealizowana. W obrebie terendw objgtych najwickszymi planami 1j. polozonych we wsi
Wicjca, Gnatowice Stare i Szezytno w dalszym ciggu isinicja znaczne rezerwy
przestrzenne dla nowych inwestycji.

Obowigzujace plany uchwalane byly sukecesywnie, od roku 2001 do 2013,
sporzadzane byly zatem w trybie réznych przepisdw — do korea 2003 r. uchwalano plany
procedowane zpodnic 7 przepisami ustawy 2 dnia 7 lipea 1994 r. o zagospodarowaniu
precsttzennym  (Dz.0). 2 1994 . Nr 89, poz. 414), Plany tc stanowig wigkszosc
ohowigzujgeyeh w gminic dokumentdw (pozycje 1-22 w tabeli). Wigkszo$¢ 2 nich byla
uchwalona jeszecze przed sporggdecnicm pierwsze] edycii studium uwarunkowain i
kierunkdw zugospodarowania przestrzennego gminy (2004 r.),

Zaktes merytoryczny plandw sporzadzanych zgodnie # ustawy 2 1994 1, byl dosé¢
elastyczny — w ustawic nic definiowano obowigzkowego zakresu plandw, pozostawiajge
sporzgdzajacym deeyzje, kidre z wymicnionych w niej grup ustalen zostang w planie
uzyte. W art, 10.1. ustawodawea zawarl katalog ustaled, wprowadzanych ,,w zaleznosei od

potrzeb™ do plandw zagospodarowania praesirzennego:
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1) przeznaczenie terendw oraz linic rozgraniczajgeych lereny o réznych funkcjach lub
roznych zasadach zagospodarowania,

2) linie rozgraniczajgce ulice, place oraz drogi publicenc wraz z wzadzeniami
pomocniczymi,

3) tereny uzytecznodci publicznej oraz linie rozgraniczajgee e lereny,

4) granice i zasady zagospodarowania lerenow oraz obicktdw podlegajaeych ochronic,

5) zasady obslugi obszaru w  zakeesie infrastrukiury lechnicznej oraz linie
rozgraniczajgee tereny tej infrastruktury,

6) lokalne warunki, zasady i standardy ksztaltowania zabudowy i urzgdzania terenu, w
tym rownicz linic zabudowy i gabaryly obickiow oraz maksymalne lub minimalne
wikazniki intensywnosci zabudowy

7)  zasady 1 warunki podzialu terendw na dziatki budowlane,

8) szezegdlne warunki zagospodarowania terenu 7 punktu  widzenia  ochrony
érodowiska preyrodniczego 1 kulturowego, prawidlowego  gospodarowania
zasobami preyrody oraz ochrony gruntow rolnych i lednych,

9) fereny, na ktdrych preewiduje sig stosowanie systeméw indywidualnych lub
grupowych oczyszezania sciekdw badz zbiomikdw bezodplywowych,

10) lyniczasowe sposoby zagospodarowania, urzgdzania oraz uzytkowania terenu,

11) granice obszardow:

a) zorganizowanej dzinlalnodel inwestyeyjnej,
b) rehabilitaci istnicjace] zabudowy i infrastruktury lechnicznej,
¢) przcksztalcen obszarow zdegradowanych.

Obowigzkowo do planu nalezato dolgeeyé prognoze skutkdw wplywu jego ustalen
na $rodowisko przyrodnicee. Obligatoryine bylo réwnier ustalenic stawki procentowej
sluzgeej naliczeniu oplaty, zwigzang] ze waroslem wartosei nieruchomosei w zwigzku z
uchwaleniem lub zmiang planu. Brak obowiazku sporzadzenia prognozy skutkow
finansowyeh uchwalenia planu powodowal cegsto nicuwzglednianie w budzetach gmin
inwestyeji, do ktdrych zobowigzywaly sig plany te uchwalajge (budowa drog,
infrastruktury lechnicznej 1 innyeh inwestycji gminnych).

Niceo inna niz obeenie byla rdwnice sama procedura sporzgdezenia planu, Ktéra
przewidywata ograniczong partycypacje spolecrny, polegajgea na zawiadamianiu o
terminie wylozenia planu do publicznego weladu jedynie wiascicieli nicruchomosei,
ktdrych interes prawny naruszaé mogly ustalenia planu, Lych, od ktérych mogla byé

pobrana oplata zwigzana ze wzrostem warlogei nicruchomoscei oraz oséb, ktoryeh waioski
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nic zostaly uwzglednione w projekcie planu. Wiasciciclom nieruchomosei 2 kolei
przystugiwalo  prawo  zlozenia  protestéw  lub  zarzuwtdw  do  projektu  planu, a
nicuwzglednienie tych ostatnich wstrzymywalo procedurg sporzgdzenia planu do czasu
rozpatrzenia ich przez sad administracyjny.

Plany sporzadzone w trybie ustawy z 1994 r. nadal obowigznjace w gminic
Kampinos sy dokumentami dos¢ ogdlnymi, w wickszosci dotyczy nicwiclkich obszardw, a
celem ich sporzgdzenia byla najezgdciej zmiana przeznaczenia terendw pod zabudowg
mieszkaniowa jednorodzinng oraz rocbudowa badZ korvekta ukladu drogowego, W
niektorych planach wskazano takze tereny ustugowe 1 produkeyjne oraz tereny pod
zabudowe letniskowa. W wigkszodei dokumentdw zasady podzialu na dzialki budowlane
zostaly okreslone na rynkach planu, chociaz w czgsci podano rowniez minimalne
powierzehnie driatek budowlanych, We wseysikich planach ustalono  minimalng
powierzehnig biologicznie ezynng w obrebic dzialek (60-70%), maksymalny wskaznik
cabudowania terenu,

Ogdlnie rzece biorge, plany te byly sporzadzone zgodnie z obowigzujgeymi w
crasic ich opracowywania przepisami prawa, chociaz co do nickiérych ustalen juz w czasic
ich uchwalania mosna bylo micé watpliwosei. T tak np. wprowadzony w kilku planach
7akaz podzialéw dzialek (np. poz. 4, 13, 19, 20 w tabeli) jest i byl niczgodny 7 ustawsy «
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U, z 1997 v, nr 115, poz,
741). Uchwalone w trybic ustawy z 1994 r. plany zostaly juz w wigkszoéei zrcalizowane, a
prawo nic dziala wsteez, wobee czego ocena poprawnosci tych dokumentéw jesl raczg
bezprzedmiotowa, Sy onc nadal prawem lokalnym, cho¢ byé moze nicdoskonalym i

adbiegajgeym od dzisicjszych standardow.

Plany uchwalane od roku 2004 (pozycje w tabeli od 23 do 31) spurzadzone byly
juz w irybic ustawy 7 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (ostatni Lj. Dz, U. z 2016 r. poz. 778), chociaz w czasie ich uchwalania
obowigzywaly roine wersje ustawy (do czasu zakofczenia prac nad ninigjszym
apracowanicm w zycie weszlo blisko 40 aktow prawnych zmicniajgeych jg wo rbznym
zakresie). Zgodnic z art, 15, ust. 1. ustawy wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza
projekl planu miejscowego, zawicrajgey c7gsé tekstowy i graliczng, zgodnie z zapisami
studium oraz # przepisami odrgbnymi, odnoszgeymi sig do obszaru objglego planem.
Yakres obowigzkowych ustalen planu okresla art. 15 ust. 2 w nasigpujacy sposob (na podst.

lekstu z 2003 r):
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1) przeznaczenic lerendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o rdznym przcznaczeniu fub
roznych zasadach zagospodarowania;
2) zasady ochrony i ksztaltowania ladu preestrzennego;
3) zasady ochrony srodowiska, preyrody i krajobrazu kullurowego:
4) zasady ochrony deicdzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspolezesnej;
5) wymagania wynikajgee » polrzeh ksztaltowania praestrzeni publicznych;
6) parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, W tym
linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnodei zabudowy;
7) granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obicktéw podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepisdw, w tym terendw poérniczych, a lakie
narazonych na nieberpicceeistwo powodzi oraz zagroonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych;
8) szezepolowe zasady i warunki scalania i podzialu nicruchomeosei objgtych plancm
migjscowym;
9) szezegdine warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w
Lym zakaz zabudowy;
10) 7asady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji i infrastruktury
techniczngj;
11) sposab i termin tymezasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow;
12} stawki procentowe, na podstawic kidrych ustala sig oplatg, o kidrej mowa wart, 36 ust. 4.
Zgodnie 7 zapisami ust. 3 tego artykulu, w planic miejscowym okredla sig w
zaleznosci od polrech:
1) granice obszaréw wymagajgeych przeprowadzenia scalei i podzialdw nieruchomosci;
2) granice obszardw rehabilitac]i istnigjacej zabudowy I infrastruktury technicznej;
3) granice obszarow wymagajgeych pracksztaleen lub rekultywacji;
4) granice terendw pod budowg obicktow handlowych, o kidrych mowa woart. 10 ust. 2 pkt 8;
5) pranice lerendw rekreacyjno-wypoczynkowyeh oraz terenow sluzacych organizacji
imprez masowych;
6) granice pommikdw zaglady oraz ich strel ochronnych, a takze ograniczenia dotyczgce
prowadzenia na ich terenie deialalnodei gospodarezej, okre$lone w ustawie 7 dnia 7 maja
1999 ¢, 0 ochronie lerendw bylych hitlerowskich obozdw zaglady.
Katalog ustalen planistycznych jest wige szeroki, a dodatkowo sprecyrowany w
akeic wykonawerzym do ustawy, ktorym jest rozporzadzenie Ministra Infrastrukiury z dnia

26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymagancgo zakresu projekiu micjscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587). Rozporzadzenie
okresla wymagany zakres projekiu imiejscowego planu zagospodarowania pracsirecnnego
w czedel tekstowge] i graficzne], a w szezegdnodel wymogi dotyczgec:

1) materiatow planistycznych;

2) skali opracowan kartograficznych;

3) stosowanych oznaczen;

4) nazewniclvwa;

5) standarddw;

6) sposobu dokumentowania prac planistycznych,

W § 4 rozporzgdzenia ustawodawea okeeélil wymogi dotycrgee stosowania
adpowiednich standarddw prey zapisywaniv ustalen projektu tekstu planu micjscowego.
Brzmig onc nast¢pujaco:

1) ustalenia dotyczgee preesnaceenia lerendw powinny zawierac okreslenie przesnaczenia
poszezegdinych terendw lub zasad ich zagospodarawania, a takize symbol literowy i numer
wyrdzniajgey go sposrod innych terendw;
2) ustalenia dolyczgee zasad ochrony i ksztaltowania ladu precsirzenncgo powinny
zawicraé okreélenic cech elementdw zagospodarowania przestrzennego, ktore wymagajy
achrony, okreslenie cech clementdw zagospodarowania przestvennego, kidre wymagaja
uksztaltowania lub rewaloryzacji, oraz okredlenie nakazdw, zakazdéw, dopuszezen i
opraniczen w zagospodarowaniu terendw
3) ustalenia dotycegee zasad ochrony srodowiska, preyrody 1 krajobrazu kulturowepo
powinny zawicraé nakazy, zakarzy, dopussczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu
tetendw wynikajgee 7:
a) potrzeb ochrony drodowiska, o ktérych mowa w szezegolnodei w art, 72 1 73
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (137 L. Nr 62, pos.
627, 7 poZn. zm.),
b) obowigzujacych ustalen plandw ochrony ustanowionych dla parkéw narodewych,
rezerwatow przyrody i parkdw krajobrazowych, a takze dla innych form ochrony
preyrody wystgpujacych na terenach objetych projeklem planu micjscowego;
4) ustalenia dotyczgee zasad ochrony dzicdzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr
kultury wspoOlezesne] powinny zawieraé okreslenic obickldw [ terendw chronionych
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestizennego, w tym okreslenic

nakazdw, zakazOw, dopuszezen | ograniczen w zagospodarowaniu terenow;
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5) ustalenia dotyczace wymagah wynikajgeych z potrzeb ksztallowania przestrzeni
publicznych powinny zawicraé w szezegblinosci okreSlenic zasad umieszezania w
przestrzeni  publicznej  obiektdw  malej  architcktury, nosnikow  reklamowyceh,
tymezasowych obiektdw uslugowo-handlowych, urzgdzen technicznych i zieleni, w tym
okreslenie nakazow, zakazow, dopuszezen i ograniczen w zagospodarowaniu lerendw;
6) ustalenia dotycrgee paramctrdw | wskaznikdw  kszlallowania zabudowy oraz
zagospodarowania lerenu powinny zawieraé w seczegdlnosci okreslenie linii zabudowy,
wiclkodcl powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni deialki lub terenu, w tym
udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a lakie gabarytow i wysokosci projeklowanc
zabudowy oraz geometrii dachu;
7) ustalenia dotycegee granic i sposobdw zagospodarowania terenow lub obicklow
podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrgbnych preepiséw, w tym terendw
gorniczych, a takze narazonych na niebezpiecrensiwo powodzi oraz zagrozomych
osuwaniem si¢ mas ziemnych, powinny zawicraé nakazy, zakazy, dopuszezenia i
ograniczenia w zagospodarowaniu terenow;
8) ustalenia dotycegee szezepdlowych zasad i warunkow scalania i podzialu nieruchomosel
powinny zawicraé okreélenie paramctréw dzialek vzyskiwanych w wyniku scalania i
podzialu nieruchomodel, w szezegdlnosei minimalnych lub maksymalnych szerokosci
frontdw dzialek, ich powierzchni oraz okredlenic kata polozenia granic dzialek w stosunku
do pasa drogowego;
9) ustalenia dotycegee zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemaw komumikacii i
infrastrukiury technicznej powinny zawictac:
a) okreslenie ukladu komunikacyjnego i sieci inlrastruklury technicznej wraz 2 ich
parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakow komunikacyjnych,
b) okreslenie warunkdw powigzan ukladu komunikacyjnego i sicei infrastruktury
technicznej z ukladem zewngtrznym,
¢) wskazniki w zakresic komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w
szezegdlnodei ilodé micjse parkingowych w stosunku do ilosei mieszkan lub ilosci
zatrudnionych albo powierschni obicktdw uslugowyeh 1 produkeyjnych;
10) ustalenia dolycegee sposoboéw i termindw  lymezasowego Zagospodarowaniy,
urzadzenia i uzytkowania terendw powinny zawierad nakazy, vakazy, dopuszezenia i
opraniczenia w zagospodarowaniu terendw, w lym okreslenic terminu, do kiorego

tymezasowe cagospodarowanie, urzgdzenic i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane;
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11) ustalenia dotyczace obszardw rehabilitac)i istnicjaee] zabudowy i infrastruklury
technicznej, a takre obszardw wymagajacych mzeksztatcen lub rekultywacji, powinny
zawieraé opis planowanych dziafan, okredlenic oczekiwanych rezultatéw, w tym
dotyczacych parametrdw zabudowy lub infrastruktury, oraz nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw, wynikajgee z przyjetych celow;

12) ustalenia dotyczgee lerendw rekreacyjno-wypoczynkowych orae lerendw stuzgcych
organizacji imprez masowych powinny zawiera¢ okreslenic zasad wyposazania Lych
terendw w wrzadzenia techniczne 1 budowlane oraz nakazy, zakazy, dopuszezenia i
ograniczenia w zagospodarowaniu terendw, wynikajgee 2 pracznaczenia tych terenow;

13) ustalenia dotyczgee stawek procentowych stanowigeych podstawg do okreslania
oplaty, o ktdrej mowa w arl. 36 ust. 4 ustawy, powinny zawicraé stawki procentowe w
przedziale od 0% do 30% i dotyezy¢ wseystkich terenow, okreslonych w projekeic planu
micjscowego zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, przy czym ich wiclkos¢ moze byc rozna
dla poszeregolnych terendw lub grup lerendw,

Zgodnic z § 7 rozporzgdzenia projekl rysunku planu migjscowego powinicn zawierac,
m.in.:

Wg pki 6) granice i oznaczenia obicktow i terenéw chronionych na podstawic przepisow
odrebnych w tym tevendw gorniczych, a takze narazonych na nichczpieczenstwo powodzi
araz. zagrozonych osuwaniem sig mas ziemnych;

We pkt 7) linie rozgraniczajgee (eteny o roznym przesnaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania oraz ich oznaczenia;

Wy pkt 8) linic zabudowy oraz ounaceenia clementow zagospodarowania preestrzenncgo
lerenu;

Wa pkt 9) w razic potrzeby oznaczenia elementow  informacyjnych, niebedgeych
ustaleniami projektu planu migjscowego.

Ustawa i przywolane wyzcj rozporzadzenie wprowadzajg wymog wykonywania projekiow
plandéw na mapach w skali 1:1000, a wyjatkowo w skali 1:2000, jednak zadnych

dodatkowyeh wskazai, co do szezegdlowoscl stosowania wyimaganych ustalen nie podaje

sie.

Poddane analizie plany miejscowe uchwalane w gminie Kampinos od 2004 r.
sporzgdeone byly na podstawic preywolanych wyzej przepisow, a ich zakres
merytoryezny i formaulny nalezy uznaé za zgodny 2z wymaganiami ustawy i

rozporzadzenia. Wielokrotne zmiany ustawy, o ktérych juz wspominano oraz ewoluujgce
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orzeceniclwo pozwolilyby znalesé w tych dokumentach szereg ustalen, kidre bylyby
watpliwe, gdyby plany ¢ byly uchwalane obecnie, np. deliniowanic w tresci uchwaty
pojed, ktdre zdcliniowane sg juz w powszechnic obowigzujgeych przepisach (powierechnia
biologicznie czynna, wskaznik intensywnosci zabudowy, rcklama, szyld, odnawialne
Frodia energii) cey okreslanie terendw drog publicznych jako |, przestrzeni publicanych”™
chociaz nie byly one juko takic wskazywane w studium. Nic sg (o jednak usterki
dyskwalifikujgee ¢ dokumenty jako akty prawa lokalnego, szezegdlnie wobec preepisow
arl. 28 ustawy, zgodnie z ktdrymi jedynic ,istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium
lub planu migjscowego lub migjscowego planu rewilalizacji, istotne naruszenie trybu ich
sporzgdzania, a takze naruszenic wlasciwosel organdw w tym zakresic, powodujg
niewaznos¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czegdci.”

Zgodnic z aktualnym stanem prawnym do plandw, kidre sg sporzgdzanc obeenic
dolgezyé nalezy uzasadnienic, w ktdrym przedstawia sie w szezegdlnodel:

1. sposob realizacji wymogdw wynikajgeych 2 arl. 1 ust. 2-4,

2. zpodnosé z wynikami analizy, o ktérej mowa w art, 32 usL, 1, wraz datg uchwaly
rady gminy, o ktorej mowa w art, 32 ust. 2,

3. wplyw na finanse publiczne, w lym budicl gminy.

Zakres ohowigzkowych vstalen planu 7zostal rowniez emicniony, szezegdlnie w pkt
3,4, 617 ust. 2 arl, 15, ktére majg obeenie nastgpujgee brzmienie:
3. zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
a) zasady ksztallowania krajobrazu;

4, zasady ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkdw, w tym  krajobrazdw
kulturowych, oraz débr kullury wspblezesnej;

6. 7asady ksztallowania zabudowy oraz  wskainiki  zagospodarowania  tereny,
maksymalng i minimalng intensywnosé zabudowy jako wskaznik powicrzchni
calkawitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni deialki budowlane], minimalny
udzial procentowy powierzchni bivlogicznic czynnej w odniesieniu do powicrechni
dzialki budowlanej, maksymalng wysokosé zabudowy, minimalng liczbg migjsc do
parkowania w tym migjsca przeznaczone na parkowanie pojazddw zaopatrzonych w
kartg parkingows i sposdb ich realizacji oraz linie zabudowy 1 gabaryly obicktow;

7. granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obicktdw podlegajgeych ochronic,
na podstawie odrebnych preepiséw, terendw gomiczych, a lakic obszarow

szczeghlnego  zagrozenia powodziy, obszardw  osuwania si¢ mas  ziemnych,
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krajobrazdw priorytetowych okredlonyeh w audyeie krajobrazowym oraz w planach

zagospodarowania przestrzcnnego wojewddzliwa;

Analiza ustalefi obowigzujaeych na terenie gminy Kampinos micjseowych
plandw pod katem ich zgodnosci 7 przepisami w zakresic planowania i
zagospodarownnin przestrzennego pozwala stwierdzi¢, z¢ pomimo licznych zmian
przepisach, plany te nadal moga shuzyé jake narzgdzie prowadzenia polityki
przestrzenncj nu obszarze gminy. Ustawodawea zachowal jako prawomoene plany
micjseowe sporzadzane po 1994 r. Zmiany w przepisach dotyezg dokumentow
planistyeznych, ktore sa lub bedg dopicre sporzadzane — dokumenty te muszy
uwzgledniné stan prawny aktualny na dzien ich uchwalania, jednal nic mau
obowigzkn zmiany istnicjgeych planow tylko w celu dostosowania ich do ciggle
zmienianej ustawy o planowanin i zagospodarowaniu przestrzenny .

Dzialalnosé inwestycyjna w gminie Kampinos prowadzona jest zatem zaréwno
na podstawic plandw miejscowyeh, sporzgdzanyeh na podstawic roznych przepisaw,
jak i na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Jest to sytuacja nickorzystna dia
gospodarowania przestrzeniy gminy — plany miejscowe sg jedynym skutecznym
narzedziem realizacji polityki preestrzennej zapisancj w studium, W dalszych
praeach planisiyeznych nalezuloby dazyé do zakofcezenia procedury planistycznej w
planach juz rozpoczetych i sporzgdzenia plandw  micjscowych dla  tereniw
wskazanych w  obowigzujgeym  studivm  uwarunkowafi i kierunkow
zagospodarowanin przestizennego. Zestawicnie plandw uchwalonych z rysunkiem
studium ,Instrumentalizacja polityki przestizenne]” wykazuje, e do sporzgdzenia zgodnic
7 nim pozostalo jeszeze kilkanascic plandw, chociaz wg ustalen studium lista obszarow
wskazanych w nim do objecia planami ma charakter otwarly i nic ogranicza gminy w jcj
.whadztwic planistycznym™. W studium wskazano jeden obszar do obowigzkowego
sporzadzenia planu (cz¢$é tego obszaru znajduje sig w granicach planu juz uchwalonego -
uchwala nr XLI/180/13 Rady Gminy Kampinos z dnia [1.09.2013 r.) a pewne obsczary,
jako takie na ktérych « réznych wzgledow powinny plany byé sukcesywnic sporzadzane i
58 to.

1) teren o funkeji ustug z zakresu turystyki i rekreacji oraz [unkejl zabudowy
mieszkaniowe]  jednorodzinne] w poblizu  projektowancgo  zbiornika  retencyjno-

rekreacyjnego ,,Gnatowice — Zawady” — plan nie uchwalony;
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2) teren o dominujacej funkeji zabudowy micszkaniowej jednorodzinnej w Szezyinie
plan uchwalony:

3) teren o dominujgeej funkeji produkcyjno-uslugowej w Skarbikowic — plan nie
uchwalony;

4) teren o dominujgeej funkeji zabudowy micszkaniowej jednorodzinnej w Podkampinosie
- plan nic uchwalony;

3) teren o dominujacej funkeji produkeyjno-uslugowej w Kampinosic A — teren w obrgbie
micjscowego planu  zagospodarowania przestrzenncgo wsi Kampinos A, czesé la,
uchylonego przex Wojewodg Mazowieckiego:

6) + 24) tereny o dominujgeej lunkeii zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej polozone
w roznych rejonach gminy, w niewielkim zakresic objgte uchwalonymi planami
migjscowymi na terenach: 10, 19, 20, 21, 22, 23 i w calodci na terenach 13, 14, 15, 16,

W studium ustalono ponadto, 7e wskazane 24 obszary sq jednoczednie obszarami
wymagajacymi zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych i lednych na ccle nierolnicze i
nielesne. W zwigzku z tym wprowadzono obowigzek sporzgdzania migjscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego dla calych wyznaczonych w studium obszardw, bez

mozliwogdei ich dziclenia i etapowania.

4. Whioski micszkancow dotyezgee zmian w preeznaczeniu terendw

Zardwno w trakeic sporzadzania plandw, jak i juz po ich uchwaleniu do Urzedu
Gminy wplywaly i nadal wplywajs wnioski od Wiadeicicli nicruchomosei, dotyczgee
zarbwno terendw objetych planami, jak i takich, kiére lezg poza ich granicami.
Rozmieszczenie zlozonych wnioskdw ilustruje Zalgeznik nr 2. Wnioski kiore dotyczg
terendw objctych planami byly rozpatrywane w trakcic procedury ich sporzgdeania,
wiioski o zmiane plandw lub zlozone do terendw dla ktorych gmina zamicrza sporzadzic
plany, powinny byé rozpatrzone na odpowiednim etapic procedury planistyczne).
Zamicrzenia inwestyeyjne micszlkanedw sa czesto rozbiczne & polityks przestrzenng
zapisang w studium, nie mogg by¢ zatem uwzglednione w planach miejscowych do
crasu zminny lepo dokumentu. Liczne wnioski obejmujy  dzialki, rozproszone
wlaciwie na calym obsecarze gminy, a ich uweglgdnienie poprzcz preystgpienie do
sporzgdzenia plandw miejseowych, majgeych na celu zmiang preeznaczenia gruntow

rolnyeh byloby sprzcezne rdwniez 7 konstytuey jng zasada zrownowazonego rozwoju,

39



Zmiany ustawowe z pazdziernika 2015 r. zobowigzaly sporzgdeajeych studia do
sbadania ,potrzch 1 mozliwosel rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szezcgdlnosci:
analizy ckonomiczne, Srodowiskowe i spoleczne, prognozy demograliczne, w tym
uwzgledniajuce, tam gdzie Lo uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszardw
funkcjonalnych  osrodka  wojewddzkicgo, mozliwosc finansowania przez gming
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury techniczngj, a takze infrastruktury
spolecznej, sluzaeych realizacji zadan wlasnych gminy, bilans terendw przeznaczonych
pod zabudowe™. Wymaganie preez ustawodaweg okreslenia rzeczywistych potrzeb
terenowych pod nowe inwestycje, moze doprowadzi¢ wreszcic do korekly nicrealnych i
niezwykle rozrzulnych w tym wezglgdzie zamierzei samorzgdow gminnych. Wedlug
szacunkéw zespolu ekspertdw zasoby terendw przeznaczonych w uchwalonych planach
pod zabudows jednorodzinng i wiclorodzinng wynoszg 1214 945 ha i pozwalajg na
osicdlenie w TPolsee 77 min ludzi, a rezerwy terendw micsekaniowych wo studiach
nwarinkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin wynoszg 4 388 260 ha
i daja micjsce dla okolo 316 miliondéw mieszkancow (dane na 2010 r.). Biorge pod uwagg
obroty na rynku budowlanym tereny w planach micjscowych zaspokajaja potrzeby
mieszkaniowe Polakdw na ponad 900 lat, a w studiach na okoto 3 300 lat'.

Prawidlowo przeprowadzona ocena rzeczywistych potrzeh rozwojowych gminy ma
niezwykle istotne 7naczenic nie tylko dla finanséw gminy, ale takze, a moze preede
wszystkim dla ochrony wartodei przyrodniczyeh — zbyt wiele terenow budowlanych
powodnje rozpraszanie sie wokol terendw chronionych zabudowy, czgsto pozbawionej
pelnego uzbrojenia technicznego. Bardzo trudno jest jednak preywrocié w o planach
micjseowych nichudowlane przcznaczenie terendw — pociggneloby to 7a soby nie tylko
skutki finansowe dla samorzadéw, ale nalczaloby sie rownicz spodziewa¢ olbrzymiego
sprzceiwu ze strony wlaseicieli nicruchomosci. Zmiany w studiach nic mialyby skutkow
{inansowych, jednak réwnicz w tym  preypadku  trudno spodziewad si¢ poparcia

spolecznepo dla ograniczania terendw budowlanych.

Prredstawione dane pochodeg 2z prezentowancge m.in. na Kongresie Budowniclwa QprACowWENiE
przygolowanego przez interdyseyplinarny zespdl, w ktdrcgo sklad weszli prawnicy, socjolndzy, architeked,
urbanisci, samorzadowey, deweloperzy i daiatacze organizacii pozarzgdowych: M. Chachulski, A. Koznska-
Daldyga, 1. Kozinski, A, Wielicki, L. Madei, A. Olbryse, 1. Zachanase: Dakeryna swabody budowlanci —
aspekly ekanoniczne § wbanistyczae, 2012, it fvwne kongresbudovwnictwipl
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5. CGospodarowanie przestrzenig na terenach pozbawionych miejscowych planow
sagospodarowania preesirzennego

Jednym » celow wprowadzenia w Zycice przepisdw ustawy 2 dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu prrestrzennym bylo migdzy innym tworzenie

warunkdw  do werostu gospodarczego, poprzez  likwidacje barier utrudniajgeych i

spowalniajacych procesy inwestycyjne w budownictwie. Za takie bariery, wynikajyce z

obowigzujgeego do 2003 r. prawa uznawane byly migdzy innymi:

o dla inwestorow — koniecznoié  potwierdzania  ustalen  migjscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego w decyzji administracyjne] poprzedzajgeej wydanie
pozwolenia na budowy,

e dla samorzgdow pminnych — dhugotrwalosé sporzadzania planu miejscowego
spowndowana mozliwoscig dwukrotnego raskarzania do NSA ustalen planu,

o dla whidciciell nicruchomodcl brak mozliwosci korzystania z nicruchomosei,
spowodowany wicloletnim rezerwowaniem w planach gruntéw prywatnych pod
dotychezas niezrealizowane inwestycje,

o dla tadu precstrzenncgo — zbyl mala albo byt duza szezegdlowosé plandw, ktore

powstaly przed wejsciem w zycie ustawy 7 7 lipca 1994 r.

Ustawodawea przewidzial sytuacje, w ktdrej znalazla sig czgsé gmin po dniu 1
stycznia 2004 r., w ktorym plany migjscowe uchwalone przed dniem | stycznia 1995 r.
utracity moc prawng. Dla terendw, na ktdryeh obeenic brak jest obowigzujacego planu
micjscowcego, decyzje administracyjne sluzace realizacji polityki przestrzennej wydawane
s w trybie preewidsianym  precpisami ouslawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestezennym, ¢ pominigeicm systemowych narzedzi ksztaltowania ladu przestrzennego,
czyli opracowan planistycznych réznych szezebli. W ustawie zostala  zmicniona
dotychczasows  procedura  lokalizowania  inwestyejl w  przypadku  braku plano
migjscowepo, Procedura ta, zgodnie 7 zalozeniami ustawy zoslala uproszczona i
teoretyernie podporzgdkowana zasadom ladu precstrecenncge. W przypadku braku planu
micjscowepo decyzja o pozwoleniu na budowe musi zostaé poprzedzona uvzyskaniem
decyzji o warunkach zabudowy. Decyzja taka moize zostaé wydana jedynic wowezas, pdy
co najmnicj jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publiczne] zabudowana jest
w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan, dotyczgeych nowej zabudowy w zakresic

kontynuacji [unkeji, parametrdw, cech i@ wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz
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capospodarowania terenu, leren ma dostgp do drogi publicenci, uzbrojenie terenu jest
wystarczajace, jest on objety zgody na zmiang przcznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na
cele nicrolnicze i nielesne, deeyzja jest zgodna 7 przepisami odrgbnymi. W praktyce
oznacza lo. z¢ karda dzialka move rostaé zabudowana — ustawodawea nie okreslil
maksymalnego zasiegu ,sysicdziwa™, dostgp do drogi publicznei mozliwy jest poprzez
sluzebnodé przcjaedu lub drogg wewnglrzng, uzbrojenic lerenu mozna zapewnic prawic w
kazdym przypadku (wlasna studnia i szambo, indywidualny system grzewezy, sie¢
clektroenergetyczna jest najezgscie] dostgpna), grunty relne w miastach juz nie istnicjg a
na wsiach chronione i to dosé nieskutceznic, sg tylko grunty klas T-1T1. Zasady ochrony
gruntéw rolnych i lednych reguluja przepisy ustawy z dnia z dnia 3 Iutego 1995 r. o
ochronie gruntdw rolnych i lesnyeh®. Ochrona ta polega na ograniczeniu zmian
przeznaczenia gruntdw lednyeh i rolnyeh na cele budowlane, kidre sg zasadniczo mozliwe
w trybie planu micjscowepo. Analiza kolejnych edycji ustawy pozwala na stwierdzenic, Zc
ochrona ta na przestizeni ostalnich trzydziestu lat jest coraz stabsza. Problem stal sig
szezepdlinie powazny wobee zmian legislacyjnych”, obowigzujacych od dnia 1 stycznia
2009 r., kidre polegaly na ustawowym ,odrolnicniv™ wszystkich grunidw w granicach
administracyjnych miast oraz zlikwidowaniu wymogu ueyskania zpody wojewody na
7miane precznaczenia pruntéw rolnyeh klasy 1V, niczaleznie od ich powicrzchni.
Chronione pozostawaly zatem tylko grunty klas bonitacyjnych T-TI1, aczkolwick réznie ta
ochrona byla realizowana. Powszechna hyla bowiem inlerpretacia przepisow, polegajgea
na odnoszeniu maksymalnej powierschni gruntéw rolnych klas 1111, ktéra nic wymaga
coody Ministra na ymiang precenaczenia, do powierzehni deialki a nic uzytku rolnego, »
ktdrego jesl ona wydziclana. Pozwalalo to na zabudowywanic w trybie indywidualnych
decyzji o warunkach zabudowy gruntdw rolnych o najwyzszej przydatnosei dla rolnictwa’.

Praktykom takim zapobicgaé miala kolejina zmiana ustawy, przeprowadzona w
2013 v, a polegajaea na zlikwidowaniu limitu powicrzchniowege uzytkow rolnych klas 1-
I, ktére nie wymagalyby zgody wlasciwego ministra na zmiang przeznaczenia — od

wejscin w zycie 1¢j nowelizacji zgoda take wymagana byla dla wszystkich gruntow klas 1-

D Ustowe £ dvia z die 3 ltewo 1995 1 o ochromte grunidw rolnyel [ lesinyeh, Dz 107 1995 ronr 16, pos.

T8, « podn. Fmianami.

3 Ustaire z oo 19 gradnia 2008 1o smianie nstawy o ochronie grantaw reliveh | ledaveh, D UL 7 2008
r. Nr 237, poz 1657,

A4 Mp. orreczenie WSA w Warszawie sygn, akt 1V SAMWa 598707, = kdrego wynika, e je7eli teren nic josl
objely zgody na zmiane preeznaczenia, lo niedopuseczalna jest jepo zabudowa.

* Usienia = efnfa 8 marea 2003 o zmianie ustency o gohronie granton coliyel @ lesnpel, De. U2 20131,
poz. 503
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111, niczaleznic od ich powierzchni. Niestety ustawa w takiej formie obowigzywala tylko
do listopada 2015 v, kicdy to weszla w zycie jej kolejna zmiana®, Ustawodawca
wprowadzil w nic] odstepstwo od wymogu uzyskania zgody Ministrn na zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych, stanowiacych uzytki najwyzszych klas, jezeli grunty te
spelniajy lgeenic nastgpujgee warunki:

1) co najmniej polowa powictzehni kazdej zwarlej ceefcl pruntu zawiera sig w
obszarze zwartej zabudowy;

2) polozone sg w odleglodci nic wickszej niz 50 m od granicy najblizszej dzialki
hudowlane] w rozumieniv przepisow uslawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
pospodarce nieruchomodciami (Dz. U, z 20135 r. poz. 782, » pOzn. zm. ).

3) polozone sy w odleglogei nie wigkszej niz 50 mewdw od drogi publiczne] w
rozumicniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
L. 7z 20015 v, poz. 460, 774 1 870);

4) ich powicrzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowig jedng
calosé, czy stanowig kilks odrgbnych czgsei.

O ile w odniesieniu do konkretne] dzialki, daje si¢ jednoznacznic stwierdzié, crzy spelnia
ema wymagania pkt 2-4, to brak w preepisach detinicji ,,obszaru zwartej zabudowy™ daje
duza swobode interpretacying, z ktorej chgtnie korzyslajy wladeicicle nieruchomosci,
planujacy zabudowe na gruntach rolnych.

Na gruntach rolnych mozliwa byla i jest zabudowa micszkalna, zwigzana z
prowadzeniem drialalnodei rolniczej. W przepisach brak jest jednak scisle] definicji tej
zabudowy - wymagana dla gospodarstwa rolncpo powierzehnia 1 ha nie stanowi wigkszej
baticry inwestycyjnej, poniewaz przepisy dopuszezajg drierzawe gruntu. Jedyng skuteczng
ochrong gruntdw rolnych przed rozpraszaniem sig zabudowy, wywolujgeym niekorzysine
skutki dla budzetu gminy i dla jej krajobrazu, jest zatem wskazanic w studium
uwarinkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego pminy 1w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzenncgo gruntéw rolnych wylgezonych 2 zabudowy.
Osobnym zagadnieniem jesl dazenic przez wiascicieli gruntdw rolnyeh do zmiany ich
preesmaczenia 1 sprzedazy, Jlest o zjawisko powszechne, wobec malej oplacalnosei
ckstensywnej produkeji rolnicze na gruntach o rozdrobnionej sirukiurze wlasnosciowej.

Odmowa wydania decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwa prakiycenic
jedynic wowezas, gdy brak jest zpodnoéel planowanych zamierzen inwestyeyjnych 7

® pistenenr 2 diia 25 wrzesnin 2003 roo zmionie istowy o oclivorie grntow roliveh fledinech, D 1L 22015
poe. 1685
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przepisami odrcbnymi. Odmowa taka najezgicicj skutkuje zaskarzeniem decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwolawezego, a pdZniej du sydow coraz wyzszych instangji.
W preypadku, gdy wniosek dotyesy terenu, objelego procedowanym wlasnic planem
micjscowym, postepowanic administracyjne w sprawie ustalenia warunkow zabudowy
mozna zawicsié, jednak tylko na okres 9 miesigey od dnia zlozenia wniosku, Jezeli
procedura planistyczna nic jest w koncowej fazie, jest to lermin najezgscic] zbyt kritki,
szezeghinie w preypadku terendw trudnych®, gdzie plan migjscowy musi pogodzié
interesy ochronne 7 interesami micszkancdw, Decyzje o warunkach zabudowy muszg wige
byé wydawane, a ponicwaz nic jest wymagana ich zgodnodé ze studium, ktore nic jest
aktem prawa lokalnego, czgslo nasigpstwem  tego procesu  jest zmiana  ustalen
opracowywanego projckiu planu. To 7 kolei moze unicmoizliwi¢ stwierdzenie braku
sprzecznodel projektu planu z polilyky preestrzenng gminy i w konsekwencji prowadzi¢ do
koniceznodei zmian studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
aminy.

Rozmieszezenie na obszarze gminy decyzji o warunkach zabudowy, wydanych w
ciggu ostatnich oémiu lat ilustruje Zalacznik nr 3. Koncentrujg sig one glownie na terenach
juz zabudowanych, wzdluz istniejgeych drg, a ich zaggszezenie maleje wraz ze
swickszaniem sie odleglodei od Warszawy, 7 preeprowadzoncj analizy wynika, Ze
wiekszodé wydanyeh decyzji dotyczyla zabudowy zagrodowej i zabudowy mieszkaniowc;]
jednorodzinnej. Nalezy stwierdzi¢, zc podobnie jak w wigkszodei pmin wigjskich,
polozonych w poblizu duzych miast, rdwniez w gminic Kampinos powszechna jest
prakiyka budowania doméw jednorodzinnyeh pod szyldem ,zabudowy zagrodowej”.
Jak wynika z powyzszych rozwazati opéluyeh, sytuacjom takim trudno jest przeciwdzialac.
Jedynym skuteeznym narzedziem ochrony przed rozproszony zabudowa realizowany
na podstawic decyzji o warankach zabudowy jest sporzadzenic planu miejscowego,
majyeego na celu wprowadzenie zakazu zabudowy, 7 narzedzia tego powinno sig
korzystaé w eclu ochrony najeenniejszych przyrodniczo obszardw gminy, szezegolnie
polozonych w granicach Kampinoskiego Parku Navodowego, jego ofuliny i

najwaznicjszych powigzan przyrodniczych.
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1. WYNIKI ANALIZ - WNIOSKI KONCOWE

Nu podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzié, 7e obowiyzujyee
studinvm wwarunkowain 1 kierunldw zagospodarowania przestrzennego gminy
Kampinos jest dokumentem, ktory opracowany byl prawidlowe w odniesieniu do
przepisow ustawy z dnin 27 marca 2003 r, o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, & w swojej warstwic formalnej i merytorycznej jest réwniez zgodne z
altem wykonawezym do ustawy, tj. rozporzgdzenicm Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwictnia 2004 r. w sprawie zakresu projcktu studium uwarunkowan i kierunlédw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U, z 2004 v, Nr 118, poz. 1233).

Przeprowadzona  analiza wykazala, ze zmiany przepiséw nie wywolujg
koniceznodei zmiany obowigzujgecgo studinm. Jednak w przypadku podjeeia decyzji
o zmianie studinm, koniccene byloby uzyskanie dokumentu popartego bilansem
terendw rozwojowych, odpowiadajgecgo pod wzgledem merytoryeznym i formalnym
ubeenie obowigzujaeym przepisom, nie (ylko z zalresu planowania przestrzennego.
W nowym dokumencie nalezaloby réwnicz dokonaé korekily granic Kampinoskiego
Parku Narodowego, zgodnic z opisem z Rozporzadzenia Rady Ministrow « dnia 25
wrzesnia 1997 r. w sprawie Kampinoskiego Parku Narodowego, kidre dostgpne sg
obeenie w formie eyfrowej na portalu Global Resource Information Databasce.

Obowigzujgee studium  jest zasadniczo spiojne z  polityky przesirzenng
wojewodztwa, wyrazony w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Muazowieckiego, zatwierdzonym TUchwaly Nr 180714  Sejmiku  Wojewddziwa
Mazowieckiego z dnia 7 lipea 2014 v, (Dz. Urz. Woj. Maz. « 2014 r., poz, 6868).
Zawarte w planie postulaty dotyczgee hudowy drogi wojewddzlkicj nr 580-bis i
lekkiego tramwaju nic sy na razie wpisane do wojewodzkicgo rejestru zadan
rzadowych, a co za tym idzie koszty ich realizacji obeiyzylyby budiel gminy.

Analiza ustalen ohowigzujyeych na terenie gminy Kampinos micjscowych
planéw pod kgtem ich zgodno$ci 7z przepisami w zakresie planowania i
zagospodarowania przestrzenncgo pozwala stwierdzi¢, ze pomimo licznych zmian
przepisach, plany te nadal moga sluzyé jako narzedzie prowadzenia polityki
przestrzennej na obszarze gminy. Ustawodawea zachowal jako prawomoenc plany
miejscowe sporzadzane po 1994 r. Zmiany w przepisach dotyczy dokumentow
planistycznych, ktére sa Iub beda dopicro sporgydeane — dokumenty fc muszy

uwzgledniaé stan prawny aktualny na dzien ich uchwalania, jednak nie ma
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obowigzku zmiany istniejaeych plandw tylke w celu dostosowania ich do ciggle
zmieniancj ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jako ze plany miejscowe sy jedynym skutecznym narzedziem realizacji
polityki przestrzennej zapisancj w studium, w dalszych pracach planistyeznych
nalezaloby dazy¢ do zalkonczenin  procedury planistyeznej w planach  jus
rozpoczetych i sporzgdzenia plandw  miejscowyeh dla terendw wskazanych w
obowigzujacym  studium  wwarunkowan i kierumldw  zapospodarowania
preestrzennego. Wnioski skladane przez mieszhkaicow gminy detyczgee zmiany
przeznaczenia gruntdw rolnych moga byé nwzgledniane w sporzadzanych planach
mi¢jscowych, o ile bedzie to zgodne z kierunkami polityki precstizennej, ustalonej w
obowigzujgeym studium. Nic jest mozliwe nwzglednienie wanioskow, ktore dotyczy
gruntow polozonych poza terenami dla ktérych gmina zamierza sporzadzié plany
micjscowe.

Za jedyne skuteczne narzedzie ochrony przed rozproszona zabudows
realizowany na podstawie decyzji o warunkach zabudowy naleiy nznaé micjscowy
plan zagospodarowania preestrzennego, wskazujaey obszary, na ktérych ustala sig
zakaz zabudowy, 7 narzedzia lego powinno si¢c korzystaé riwniez w gminie
Kampinos, w celu ochrony najeennicjszych przyrodniczo jej obszardw, szexegilnic
polozonych w granicach Kampinoskiego Parku Narodowego, jepo otuliny 1

najwaznicjszych powigzan przyrodniczych.
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SUPLEMENT

ANALIZA ZMIAN W PRZEPISACH DOTYCZACYCH PLANOWANIA |
ZAGOSPODAROWANIA PRZLESTRZENNEGO ORAZ OCHRONY PRZYRODY W
/WIAZKU 7 USTAWA L KRAJOBRAZOWA”

Na ochrone warlodci preyrodniczych bedg mialy niewstpliwie wplyw nowe
regulacje prawne z 2015 r., przede wszystkim ustawa 2 dnia 24 kwictnia 2015 1. o zmianie
nicktarych ustaw w zwigeku ze wzmocnicniem narzedzi ochrony krajobrazu’, zwana
ustawy ,Jrajobrazows”. Ustaws tg wprowadzono szereg zmian i weupclnicit w innych
przepisach, 7 ktoryeh dla ochrony preyrody najwicksze znaczenic majg zmiany w ustawie
7 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawic z
dnia 16 kwietnia 2004 r, o ochronie przyrody.

W oustawie o planowaniu | zagospodarowaniu przestizennym m.in. zdeliniowano
puiceic krajobrazu jako ,postrzegane] przer ludsi preestrzeni, zawicrajgecj clementy
przyrodnicze lub wytwory cywilizacii, uksztaltowane] w wyniku dzialania czynnikdw
naturalnych lub deialalnoéé czlowieka™ oraz krajobrazu priovytetowego, jako ,krajobrazu
szczcpdlnic cennego dla spolecvenstwa ve wegledu na swoje wartosel przyrodnicze,
kulturowe, historyczne, architcktoniczne, urbanistyczne, ruralistycene lub estelyceno-
widokowe, (...) wymagajaccgo zachowania lub okreslenis wasad 1 warunkdw jego
ksztaltowania”, Nowe regulacje ustawy . krajobrazowe]” dotyczg przede wszystkim
obowigzkow wojewddekicgo | lokalnego szezebla planowania przestrzennego. Samorzgdy
wojewddzkic zostaly zobowigzane do sporzgdzenia, w ciggu 3 lat od wejécia w Zycie
ustawy, audytow krajobrazowych, okredlajgeych m.in. krajobrazy wystepujgee na Lerenic
danego  wojewddzlwa 1 lokalizacje krajobrazow priorytetowych oraz wskazujaeyceh
lokalizacje 1 granice najwiekszych  obszarowo  lorm  ochrony  przyrody:  parkdw
narodowych, reserwaldw preyrody, parkdw krajobrazowych, obszardw  chronioncgo
krajobrazy, a takze obszardw sieci Rererwuldw Bioslery UNESCO  (MaB3) lub
proponowanych do objecia g siceia. Z audytu powinna rowniez wynikaé diagnoza
ragrozen dla mozliwoscl zachowania wartosei krajobraedw oraz rekomendacje | wnioski
dotyczace ksztaltowania 1 ochrony krajobrazow, w szezegolnosci poprzer wskazanie
abszardw, kidre powinny zostaé objete ochrong na podstawie uslawy o ochronic przyrody.

Rekomendacje 1 wnioski  audylu  uweglednia  si¢ w  planie  zagespodarowania

! Ustawa, opublikowana w D U, 220135 ¢ pog. 774, wesela w sycie || wizednia 2005 v, trudno zulem na
veghe ocenié skutki jef fimkejonowania.
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przestrzennego  wojewdadztwa  oraz  w  studium  uwarunkowan i Kicrunkow
ragospodarowania przestrzennego gminy. Ustawa krajobrazowa rozszerzyla rowniez
zakres ohowigzkowych ustalefi migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
kiore objely dodatkowo: zasady ksetallowania krajobrazu, zasady ochrony krajobrazow
kulturowych oraz granice 1 sposoby zagospodarowania krajobrazow priovyletowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagespodarowania przestizennego
wojewodztwa. Nalozyla rownicz obowigzek uzgodnienia z zarzadem wojewddzlwa
projekiu planu micjscowego, w zakresic uwzglednicnia wynikow audylu krajobrazowego,

Wicle uwagi ustawodawca podwigeil wprowadzanemu ustawg  krajobrazowy
nowemu aklowi prawa lokalnego — uchwale Rady Gminy, w ktorej ustala si¢ zasady |
warunki sytuowania obiektéw male] architektury, tablic reklamowych i wrzgdzen
reklamowych oraz ogrodzety, ich gabaryty, standardy jakodciowe oraz rodzaje matcrialow
budowlanych, z jakich mogg byé wykonane, zwanej w skrocie ,uchwalg reklamowa”.
To nowe narzedzie, réwnicz w gospodarce finansowej gminy, bedzie miato zapewne
znaczgcey wplyw na krajobraz gminy.

W ustawie o ochronic preyrody nowe przepisy utreymaly obowigzujace od 2004 .
formy ochrony preyrody, jednoczednie wzmacniajye narzgdzia ochrony niektorych 2 nich i
poglebiajac zwiazki ochrony preyrody i zagospodarowania przestrzenncgo, popizez liczne
odnicsicnia do  zdefiniowanych w ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym:  Krajobrazu, krajobrazdw  priorytetowych, audytu  krajobrazowego.
Zobowigzala m.in. do uwzgledniania wynikéw audytu krajobrazowego w planach ochrony
parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego. Nadala rangg aklow prawa
miejscowego uchwalom sejmikow wojewadzkich® w sprawie plandw ochrony parkaw
krajobrazowych w czedel dotycegec):

o okreslenia granic stref ochrony krajobrazu takich jak: przedpole ekspozycii, osic i
punkty widokowe orax obszary zabudowane, wyrdimiajgec sig lokalng formg
architektoniczng,  wyznaczonych  w  obrebic  krajobrazéw  prioryletowych,
zdefiniowanych w ramach audylu krajobrazowego;

o wprowadzenia dla  ww. stret zakazow  lokalizowania  nowych obiektdw

budowlanyelr 1 zalesiania  dla  (crendw  objgtych  migjscowym  plancin

* Plany ochrony parkdw krajobrazowych, zmiany ich granic jak i tworzenic nowyeh, podlegaig uchwalenin
ez sejmiki wojewddziwa od diia | sierpnia 2009 1, w zwigzku z wejsciem w Zycic precpisdw usfawy z
clinicr 23 stvesnia 2000 v, o zmianie piektdrvel wsteny w awigzh ze zmfanami w organizac)i [ podziale zadid
adminisiracii publicznel w wojewddzhwie (De. UL Nr 92, poz. 753 1 Nr 99, poz. 826). Wezesnig] zadania te
spoczywaly na wojewodzie, kdry wykonywal je w drodee stosownyeh rozporzadzen.
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zagospodarowamia przestrzennego, a dla terendw pozbawionych planow rowniez

zakazu lokalizowania nowych obiektow budowlanych odbiegajgeych od lokalngj

formy architektoniczne] i o wysokodei preckraczajgeci 2 kondygnacje lub 7m;
o wykazu obicktéw o istotnym znaczeniu historyeznym i kulturowym’.

Ustawg krajobrazowyg preywrdcono  procedurg uzgodnicn  projektdw  planow
ochrony parkdw krajobrazowych przez rade gminy, chociaz w ogranicronym zakresic, bo
tvlko w czesei, ktora po uchwaleniu bedzie miala moc prawa lokalnego. Mozliwosé
odmowy tego uzgodnicnia dopuszezono wylgeznie w przypadku, w kidrym preyjecic
wymicnionych powyzej zakazow prowadziloby do ogranicrenia mozliwosel rozwojowych
gminy, wynikajgeyeh z ustalen studium wwarunkowan | kicrunkéw zagospodarowania
przestrzennego  lub micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego w slopnid
nieproporcjonalnym do wartode, jakie park krajobrazowy ma chronié. Taki sam warunek
postawil ustawodawea dla preypadku, gdy gmina odmawia uzgodnienia uchwaly w/s
ulworzenia lub powickszenia granic parku, prey ceym nic moze odméwié tego
uzgodnienia, jezeli podjecie lej uchwaly jest konsckwenejy rekomendacji zawarte] w
audycic krajobrazowym. Zaostizono takze rygory dotycrgee zmniejszenia obszary lub
likwidacji parku krajobrazowego, co moze nastgpic wylacenic z powodu bezpowrotne
utraly  warlogei  preyrodniczych,  historyeznych 1 kulturowych  orae  walordw
krajobrazowych na obszarach projektowanych do wylyezenia spod ochrony™.

Analogiczne preepisy obowigzuja w odniesieniv do  obszaru  chronionego
krajobrazu, w stosunku do ktérego seimik wojewddzki moze rdwniez podejmowaé
uchwale, stanowiacg akt prawa migjscowego | wyznaczajaey w granicach krajobrazow
priovytetowych, zidentylikowanyeh w ramach audytu krajobrazowego strefy ochrony
krajobrazu, stanowigce w szczegolnodei: przedpola ekspozyeji, osic T punkly widokowe
oraz obszary zabudowane, wyrGzniajgee si¢ lokalng formg architcktoniezng, istotne dla
phszaru chronionceo krajobrazu, wraz 7e wskazaniem ktdre » zakazow, preyloczonych
powyze] w odniesieniu do parku krajobrazowego, obowigzujg w danej strefie. Procedura
uzgodnien prece rade gminy takicj uchwaly, jak réwniez uchwaly sejmiku dolyczaec)
wyznaczenia lub zmiany granic obszaru chronionego keajobrazu podlega takim samym

obwarowaniom, jak opisana powyzej dla parku krajobrazowego.

AL 17 ust. La oraz Art, 20 ust, 4 pkt 7 Ustonege 2 dnia 16 Iovietnia 2004 r. o ochromie preyredy, L jedn D,
1L z20015r, poe 1615,
WAL 16 ust. 3 Ustawy = duia 16 favietnia 2004 r. o ochronie przyeody, L jedn De. U 2 2015 1, por. 1615,
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SPIS TRESCT
1. WSTEP

1. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN 1 KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY KAMPINOS

1. Zgodnosé studinm uwarnnkowan i kierunkow zagospodarowania przesirzennego
gminy Kampinos z obecnic obowigzujgeymi przepisami, regulujgeymi zakres
merytoryezny i formalny studium

2. Zgodnosé studium z polityky przestrzenng wojewddztwa, okreflong w Planic
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowicekicgo

3. Przydatmosé studinm  dla  prowadzenia polityki  przestrzennej gminy, w
leomtelseie obowigzujgeych plandw miejscowyeh

4. Whaioski mieszlkancdw dotyezgee zmian w pricznaczeniu terendw

n

Gospodarowanie przestrzenia na terenach pozbawionyeh migjseowych plandw

zugospodarowania przestrzennego
1. WNTOSKI KONCOWE

SUPLEMENT

AMALIZA  /MIAN W TPRZEPISACH DOTYCZACYCII PLANOWANIA 1
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNLGO ORAY OCHRONY PRZYRODY W
ZWIAZKU Z USTAWA KRAIOBRAZOWA™

ZALACENIKTI GRAFICZNE
1. Obowigzujace migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego
2. Whnioski mieszkanetw gminy
3. Deceyzje o warnimkach zabudowy, wydane w latach 2008-2015
4, Proces zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na tle  Instrumentalizacyi

polityki przestrzenngj”

PRZEWODNICZACY
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